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1. WSTEP

»Strategia Rozwoju Gminy Ladek-Zdroéj na lata 2021-2027” (dalej takze: Strategia
Ladek-Zdr6j 2027) to plan dziatania wyznaczajacy strategiczne cele rozwoju Gminy
Ladek-Zdro6j (dalej takze: Gmina)w perspektywie kolejnych 6 lat. Ustalenia zawarte
w Strategii Ladek-Zdréj 2027 stanowig podstawe do prowadzenia przez wtadze Gminy
Sredniookresowej i dtugookresowej polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wokot
zawartych w dokumencie ustalen koncentrowa¢ sie beda dziatania wtadz
samorzadowych, a takze innych interesariuszy, zmierzajagce do zapewnienia jak

najlepszych warunkéw do dalszego rozwoju gospodarczego i zycia mieszkancéw Gminy.

Wazno$¢ wczesniejszego dokumentu pt.: ,Strategia Rozwoju Gminy Ladek-Zdroj
na lata 2014-2020"1 wtasnie dobiega konca. Wtadze Gminy dostrzegajac ten fakt, jak
réwniez szereg istotnych zmian, jakie zaszly w ciggu ostatnich kilku lat, tak w otoczeniu
zewnetrznym, jak i relacjach wewnetrznych, zdecydowaty o ponownym zdefiniowaniu
celow rozwojowych Gminy Ladek-Zdr6j. Dowodzi to konsekwencji wtadz
samorzadowych w definiowaniu oraz realizacji, dtugoplanowych iobszernych
w réznorodne zadania, strategicznych planéw rozwoju. Nieustannie zmieniajgca sie
sytuacja spoteczno-gospodarcza sktania do uwaznego spojrzenia na obecne
uwarunkowania oraz posiadane zasoby i skonfrontowania ich zaspiracjami catej
wspolnoty samorzgdowej, jakg jest Gmina. Dodatkowo doswiadczenia z realizacji
obowigzujgcej ,Strategii Rozwoju Gminy Ladek-Zdr6j na lata 2014-2020” oraz
pozyskiwania srodkdw unijnych z obecnie konczacej sie perspektywy finansowej Unii
Europejskiej (UE) na lata 2014-2020 oraz innych programéw pomocowych, pozwolity
przygotowac¢ nowy dokument, ktéry stanowi podstawy do dtugofalowego rozwoju Gminy

Ladek-Zdroj oraz sprawnego nig zarzadzania.

! Strategia Rozwoju Gminy Lgdek-Zdrdj na lata 2014-2020, oprac. A. Sztando, Ladek-Zdréj 2014.
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Ponadto istotng przestanka uzasadniajgca potrzebe przygotowania nowego
dokumentu jest zapewnienie spojnosci z catym katalogiem dokumentow strategicznych
na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym. Pewng trudno$¢ przy opracowywaniu
dokumentu stanowit fakt, iZ ustawa regulujgca zasady prowadzenia polityki rozwoju?
wchodzac w zycie wraz z dniem 13 listopada 2020 r. uchyla wiekszo$¢ dokumentow
strategicznych o zasiegu krajowym. W konsekwencji zaréwno one, jak i zalezne od nich
dokumenty strategiczne nizszego szczebla, beda musiaty by¢ w przysztosci
zaktualizowane, co dotyczy réwniez i niniejszej strategii. W zwigzku z tym uwzgledniono
w nim zmiany wynikajace ze wspomnianej ustawy oraz gtéwne zatozenia podstawowych
dokumentdéw strategicznych o znaczeniu krajowym i regionalnym. Oprocz tego oparto sie
na uprawnieniach gminy wynikajagcych z ustawy o samorzadzie gminnym do
prowadzenia spraw pozostajacych w zakresie dziatania gminy, wtym uchwalania

programéw gospodarczych3.

Strategia Rozwoju Ladek-Zdréj 2027 sktada sie z dwéch zasadniczych czeSci:
diagnostycznej oraz planistycznej. Diagnoza odnosi sie do przesztosci i teraZniejszosci,
prezentuje bowiem obiektywny oraz wyczerpujacy obraz Gminy w czterech kluczowych
aspektach: Srodowiska przyrodniczego, spoteczenstwa, gospodarki i przestrzeni
w ostatnich pieciu latach. Odrebny rozdzial poSwiecono funkcji uzdrowiskowej Gminy,
decydujacej o jej charakterze i specyfice oraz statusie gminy uzdrowiskowej. Kazdy
z podrozdziatéw zawiera konkluzje poruszanych zagadnien w postaci opisowej,
natomiast zbiorcze i syntetyczne podsumowanie cze$ci analitycznej stanowi analiza
SWOT. Analizg objeto lata 2014-2019, czego uzasadnienie stanowig ramy czasowe
poprzedniej strategii Gminy oraz zaséb danych udostepnionych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny (GUS) konczacy sie zazwyczaj na roku 2019. Dane te stanowity podstawe
przeprowadzonej analizy; poza nimi positkowano sie réwniez danymi wewnetrznymi
zgromadzonymi przez Urzad Miasta i Gminy w Ladku-Zdroju (UMiG Ladek-Zdrdj), a takze
wynikami badania ankietowego przeprowadzonego wsrdd mieszkancéw Gminy (raport
z ankiety jest zatgcznikiem nr 1 do niniejszego dokumentu). Z kolei druga czes¢

dokumentu odnosi sie do przysztosci i wskazuje kierunki rozwoju na najblizsze lata

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 1378).
3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U.2019.506 t.j., z p6Zn. zm.).
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wytyczone w oparciu o dostepne w momencie sporzadzania Strategii Rozwoju Ladek-
Zdréj 2027 dokumenty strategiczne oraz zmiany w zakresie polityki rozwoju
wprowadzane przez wspomniang ustawe. W cze$ci tej sformutowano cele strategiczne,
cele operacyjne oraz uszczegotowiajgce je zadania, ktére beda realizowane w Gminie
Ladek-Zdr6j w latach 2021-2027. Z wuwagi na opézZznienia w przygotowaniu
i zatwierdzeniu Umowy Partnerstwa (UP) miedzy Polskg a UE spowodowany stanem
epidemiologicznym, a w zwigzku z tym brakiem Regionalnych Programéw Operacyjnych
(RPO), w zakresie finasowania dzialan Gminy ograniczono sie do wskazania ich

potencjalnych Zrédet.

Przyjecie i sukcesywne wdrazanie Strategii Rozwoju Gminy Ladek-Zdroj na lata
2021-2027 pozwoli na prowadzenie polityki zréwnowazonego rozwoju Gminy.
Dokument ten bedzie stanowit podstawe do ubiegania sie o dofinansowania z r6znych
zrédet finansowych dla realizacji wytyczonych w niej celéw, w tym pochodzacych ze

$Srodkow Unii Europejskie;.
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2. DIAGNOZA

2.1. Cel diagnozy i metody badan

Celem diagnozy jest rozpoznanie sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
Gminy Ladek-Zdrdj, zidentyfikowanie potrzeb, sytuacji problemowych oraz potencjatu
w wymienionych trzech sferach, a takze wypracowanie wnioskdw. Postuza one nastepnie
jako podstawa do opracowania celéw i kierunkéw rozwoju tego obszaru w najblizszych
latach.

W celu przygotowania diagnozy sytuacji spotecznej, przestrzennej i gospodarczej

zastosowano ponizsze metody badawcze:

e analiza danych zastanych (ang. desk research),

e analiza danych dostepnych online (ang. web research).

Metoda analizy danych zastanych polega na kompilacji oraz analizie danych
wtérnych, a wiec danych statystycznych, publikacji, dokumentéw, biuletynédw, raportéw
branzowych, baz danych, katalogow itp., z ktorych wiekszo$¢ udostepniana jest obecnie
na stronach internetowych (analiza danych dostepnych online ang. web research). Jej cel
to zorientowanie sie w specyfice Gminy Ladek-Zdro6j oraz uzyskanie szczegétowego
obrazu sytuacji poprzez analize danych i informacji pochodzacych z dostepnych prac
badawczych i analitycznych. Jako cezure przyjeto lata 2014-2019, co jak wspomniano we
wstepie uzasadnia zakres poprzedniego dokumentu strategicznego przygotowanego dla
Gminy, a takze zakres danych statystycznych udostepnionych przez GUS online.

Zgormadzone przez GUS dane statystyczne udostepniane online w Banku Danych
Lokalnych oraz w raportach i opracowaniach tematycznych umieszczonych na stronach
tego urzedu, zwtaszcza Urzedu Statystycznego we Wroctawiu. Zdecydowanie rzadziej
powotywano sie na dane zamieszczone na portalu Systemu Analiz Samorzadowych (SAS).

Baza ta opiera na danych GUS, a dodatkowo jest uzupetniana na biezaco przez urzednikéw
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JST. W konsekwencji niekiedy te same dane mogg sie nieco rézni¢. Woéwczas za punkt
odniesienia przyjmowano informacje pozyskane ze strony GUS. Sporadycznie
odwotywano sie do danych prezentowanych na stronie ,Polska w liczbach”, ktéra réwniez
powotuje sie na GUS jako Zrédto udostepnianych informacji.

W dokumencie nie ograniczono sie tylko do przedstawienia danych statystycznych
w warto$ciach bezwzglednych, ale odwotano sie takze do danych wzglednych -
postuzono sie wybranymi wskaznikami, zapewniajac poréwnywalno$¢ danych. Pozwala
to na przeprowadzenie bardziej miarodajnej i rzetelnej analizy przestrzennej badanych
zjawisk, poniewaz dane relatywne dostarczajg wiekszego tadunku informacyjnego, a ich

wykorzystanie zapewnia mozliwo$¢ przestrzennej pordwnywalnosci wynikéw.
e metoda komparatystyczna (poréwnawcza)

Zebrane dane, zwtaszcza wzgledne, starano sie poréwnywac do danych odnoszacych sie

do powiatu ktodzkiego, wojewddztwa dolnoslaskiego oraz Polski.

e ankieta online

Na potrzeby niniejszej diagnozy sporzadzono ankiete przeznaczong dla
mieszkancow Gminy Ladek-Zdroj. Zostala ona udostepniona w dniach 2-16 wrzeS$nia
2020 r. na oficjalnej stronie Gminy Ladek-Zdréj, natomiast informacje o ankiecie
zachecajagce do wziecia wudzialu w badaniu zamieszczono takze na portalu
spoteczno$ciowym Gminy. Tym samym grupe docelowa badania stanowili mieszkancy

szczegoblnie zainteresowani sytuacja spoteczng i gospodarczg tejze Gminy.

11



STRATEGIA ROZWOJU
GMINY LADEK-ZDRO]J
NA LATA 2021-2027

2.2. SFERA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

2.2.1. Potozenie administracyjne i geograficzne

Gmina Ladek-Zdréj potozona jest w potudniowo-zachodniej Polsce,
w potudniowej czeSci wojewddztwa dolnoslaskiego, we wschodniej cze$ci powiatu

ktodzkiego i Ziemi Ktodzkiej (poniZsza mapa).

Mapa 1. Potozenie Gminy Lqdek-Zdrdj

| el N

-y

- Ladek Zdrdj

Zrédto: https://www.nasze-sanatorium.pl/ladek-zdroj-uzdrowisko.html (dostep: 12.10.2020).

Gmina graniczy z nastepujgcymi gminami:

¢ od péinocy z gming miejsko-wiejska Ztoty Stok;
e od potudnia z gming miejsko-wiejska Stronie Slaskie;
e od potudniowego zachodu z gming miejsko-wiejska Bystrzyca Ktodzka;

e od potnocnego zachodu gming wiejska Ktodzko.

Wschodnia granica gminy jest jednocze$nie granica panstwowa z Republika

Czeska. Powierzchnia Gminy wynosi 11 727 ha, czyli 117 km? co stanowi 7,14%
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powierzchni powiatu ktodzkiego oraz 0,59 % powierzchni wojewddztwa dolnoslaskiego.
Gmina jest gming miejsko-wiejska, ktorej centrum administracyjne stanowi miasto
Ladek-Zdro6j potozone nad rzeka Biatg Ladecka (dtugos$¢ 52,7 km). W sktad Gminy
wchodzi 9 sotectw: Konradow, Katy Bystrzyckie, Lutynia, Ortowiec, Radochéw, Skrzynka,

Stojkow, Trzebieszowice, Wéjtowka wraz z Wrzosowka, co przedstawia ponizsza mapa.

Mapa 2. Gmina Lgdek-Zdréj
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Zrédto: https://www.openstreetmap.org/ (dostep: 20.10.2020).

Ladek-Zdroj potozony jest w odlegtosci 25 km od miasta powiatowego, za$ od
stolicy wojewddztwa dolnoSlaskiego - Wroctawia oddalony jest o 116 km. Gmina
usytuowana jest w strefie przygranicznej z panstwem czeskim, odlegtosci z jej centrum
do przejs¢ granicznych Z kolei odlegto$¢ do najblizszych drogowych przejs¢ granicznych
waha sie od ok. 50 km (Boboszéw - Dolni Lipka) do ok. 60 km (Miedzylesie-Lichkov -
54 km; Kudowa Stone -Nachod - ok. 60 km).
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Pod wzgledem geograficznym Gmina Ladek-Zdr6j zlokalizowana jest
w makroregionie Sudetéw Wschodnich (332.6 wg regionalizacji . Kondrackiego). Jej
powierzchnia obejmuje srodkowa cze$¢ doliny rzeki Biatej Ladeckiej oraz czesciowo
pasmo gor Krowiarek, ktére wchodza w sklad mezoregionu Masywu Snieznika (332.62),
czyli najwyzszego pasma gorskiego w polskiej czeSci Sudetéw Wschodnich (najwyzszy
szczyt Snieznik ma wysoko$é 1425 m n.p.m.). Pétnocna i wschodnia cze$é Gminy lezy
w zalesionym mezoregionie Gor Ztotych (332.61) stanowigcych rownocze$nie wschodnig
granice panstwa polskiego. W Gérach Ztotych, a doktadnie na wschéd od wsi Ortowiec,
wznosi sie najwyzszy szczyt Gminy - Boréwkowa Géra o wysokosci 900 m n.p.m.,
zawdzieczajaca swa nazwe obficie rosngcym tu jagodom. Na szczycie tej granicznej gory
wznosi sie mierzaca okoto 25 m wysokos$ci wieza widokowa wzniesiona w 2006 r. przez
Czechow. Najnizej potoZzony w Gminie obszar znajduje sie w jej zachodniej czesci, wzdtuz

koryta Biatej Ladeckiej (360 m n. p. m.).

Mapa 3. Lokalizacja Lqdka-Zdroju wedtug regionalizacji ] Kondrackiego
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Zrédio: J. Kondracki, Geografia regionalna Polski, Warszawa 2000, s. 221.
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2.2.2. Zasoby srodowiska przyrodniczego

Podstawe rozwoju uzdrowiska Ladek Zdrdj ijego europejskiej renomy
w przesztos$ci stanowity zasoby wod radoczynnych, cieplice siarczkowe i fluorkowe.
Obecnie te wody termalne eksploatowane sg w 5 Zrédtach il sztucznym odwiercie, a ich

taczna wydajnosc¢ szacowana jest na 750 1/min“.

Ponad potowe powierzchni Gminy Ladek-Zdroj (52,2%) pokrywajg kompleksy
leSne oraz obszary zadrzewione izakrzewione, ktére stanowig ostoje dla zwierzyny
le$nej, a dla mieszkancow - Zrédio grzybéw iruna lesnego. Najwiekszym wtascicielem
las6w na terenie Gminy jest Panstwowe Gospodarstwo Le$ne - Lasy Panstwowe, ktére
posiada 5179 ha, z czego 4941 ha stanowig lasy i tereny zadrzewione (580 halasy i tereny
zadrzewione w mieScie). Obszarem tym administruje Nadle$nictwo Ladek-Zdréj
z siedzibg w Strachocinie. Drugim wtascicielem jest Gmina, ktéra w swoich zasobach
posiada Gminne Lasy Uzdrowiskowe o t3cznej pow. 764,20 ha sktadajace sie z dwoch

Obrebow Lesnych - Miasta i Wsi.

Spora czes$¢ powierzchni Gminy (42,3%) zajmuja uzytki rolne, wsrdéd ktérych
dominujg grunty orne oraz pastwiska trwate. Tutejsze warunki dla rozwoju rolnictwa nie
nalezg jednak do zbyt dobrych ze wzgledu na gorskie uksztattowanie terenu oraz
przydatnos¢ rolniczej gleb, ktore zalicza sie do IV i V klasy bonitacyjnej, a wiec do gleb
ornych o $redniej i stabszej jakosci (stanowig one 74,6% ogo6tu powierzchni uzytkow
rolnych). Dodatkowo cze$¢ zyznych gleb w okolicach Trzebieszowic oraz Radochowa

ulegta degradacji wskutek powodzi w 1997 r.

0$ hydrograficzng Gminy tworzy rzeka Biata Ladecka wraz ze swymi doptywami:
Konradowskim Potokiem, Piotréwka, Orliczkg i Skrzynczang. Sama Biata Ladecka jest
prawym doptywem Nysy Ktodzkiej; jej catkowita dlugo$¢ wynosi 52,7 km, za$
powierzchnia dorzecza 314,6 km? Pod wzgledem hydrologicznym charakter jej zlewni
okreslany jest jako gorski i cechuje sie gwattownymi wezbraniami, do powstania ktérych

przyczynia sie wspotwystepowanie uwarunkowan meteorologicznych, geologicznych

4 Strategia rozwoju Gminy Lgdek Zdrdj na lata 2004-2013, Ladek-Zdr6j 2004, s. 28.
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i fizjograficznych. Wody niesione przez Biatg Ladecka w granicach miasta Ladek-Zdroj
okre$lane s3g jako wody dobrej jakosci izaliczane do Ii Il klasy czysto$ci, natomiast
ponizej miasta - do III klasy, co spowodowane jest brakiem uregulowanej gospodarki

(por. ponizsza mapa).

Mapa 4. Ocena stanu ekologicznego jednolitych czesci wéd Biatej Lqdeckiej w 2011 r.

N

0 125 2% 5km A
T T T W -

Legenda

® punkty pomiarowo-kontrolne
QOcena stanu ekologicznego JCW
=== bardzo dobry

s dobry

umiarkowany

¥ o T .- } PGl
slaby ~ b {7 & <
e 2ly
— rzeki

p} < S L
%l N
, N N
| Zlewnia Bialej Ladeckiej =
=2

jeziora

Zrédto: Adynkiewicz-Piragas M., Lejcus I, System wspomagania decyzji jako narzedzie harmonizacji
dziatan w dolinach rzecznych na obszarach Natura 2000, [w:] Gospodarowanie w dolinach rzecznych na
obszarach Natura 2000, red. B. Pawluskiewicz, Warszawa 2013, s. 43.

Obszar Ladka-Zdroju juz we wczesnym Sredniowieczu zostat spenetrowany pod
wzgledem rozpoznania tutejszych kopalin, czego dowodza zrodta pisane zXIIIw.
mowigce o eksploatacji ztota w pobliskim Ziotym Stoku oraz informacje posrednie
o gérnictwie rudnym w Masywie Snieznika. Stwierdzone na obszarze Gminy ztoza rudne,
wtym otowiu igaleny, nie s3 zbyt wielkie, dlatego tez nie przedstawiaja obecnie
znaczenia przemystowego. Znaczenie takie posiadaja natomiast eksploatowane od XIX w.
ztoza bazaltu, ktoérych zasoby szacuje sie na 1272 tys. ton w kategorii C1 oraz 2283 tys.
ton w kategorii C2. Bazaltowe wylewy w okolicach Ladka-Zdroju uznaje sie za jeden

z najmtodszych przejawéw tzw. dolnoslaskiej trzeciorzedowej prowincji bazaltowej. Na
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terenie Gminy bazalty wystepuja w czterech lokalizacjach, z ktérych w dwoch prowadzi

sie aktualnie ich wydobycie (Szary Kamien, Czarne Urwisko)>.

2.2.3. Ochrona Srodowiska przyrodniczego

Gmina Ladek-Zdro6j potozona jest na obszarze wyrdzniajagcym sie wybitnymi
walorami przyrodniczymi, o czym Swiadczy fakt, iz az 99,96% jej powierzchni stanowia
tereny chronione przyrodniczo 1ikrajobrazowo, w wiekszo$ci o niskim stopniu
zagospodarowania. Zgodnie z art. 6 ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004
roku® na terenie gminy Ladek-Zdroj znajdujg sie: park krajobrazowy, obszary NATURA
2000, pomniki przyrody ozywionej inieozywionej oraz gatunkowa ochrona roslin

i zwierzat.

W 1981 r. utworzono Snieznicki Park Krajobrazowy obejmujacy swym zasiegiem
pasma goérskie Masywu Snieznika oraz Gér Ztotych. Jego calkowita powierzchnia wynosi
288 km?, z ktérych 57,8 km? znajduje sie w granicach Gminy Ladek-Zdrdj, co stanowi
prawie potowe jej obszaru (49,4%). W obrebie Parku potozone s3 w catosci wsie
Ortowiec, Wojtdwka, Wrzosowka, Lutynia iKarpno; pozostata powierzchnia Gminy

wchodzi w sktad strefy otulinowej Parku.

W ramach sieci obszaré6w Natura 2000 na obszarze Gminy Ladek-Zdroj

wyzZnaczono:

e Kosciot w Konradowie (PLH020008) (Specjalny Obszar Ochrony) - obejmuje
strych iwieze tego koiciota, ktére s jedna z najwiekszych na Dolnym Slasku
kolonii rozrodczych i Zerowisk nocka duzego - gatunku nietoperza z Zatgcznika Il
Dyrektywy Rady 92 /43 /EWG;

e Pasmo Krowiarki (PLH020019) (Specjalny Obszar Ochrony) - niewielki fragment

tego obszaru znajduje sie w potudniowo-zachodniej cze$ci Gminy, obszar ma

> W. Ciezkowski, Lgdek Zdréj - miastem gérniczym, WUG: bezpieczenstwo pracy i ochrona $rodowiska w
gornictwie, t. 4 (2007), s. 9-11.
8 Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 roku (Dz.U. Nr 92 poz. 880).
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szczegélne znaczenie regionalne zuwagi na unikatowe dla Dolnego Slaska
nagromadzenie flory i fauny zwigzanej z siedliskami wapiennymi (m. in. murawy
kserotermiczne i cieptolubne, buczyny nawapienne, nocek duzy, nocek orzesiony,
wydra, modraszek telejus);

Biata Ladecka (PLH020035) (Specjalny Obszar Ochrony) - obejmuje koryto
rzeczne rzeki Biala Ladecka wraz z terasami rzecznymi o dtugosci 16,3 km (od
Goszowa do uj$cia potoku Konradka w Trzebieszowicach); gtownym przedmiotem
ochrony jest tu sama rzeka zajeta przez siedliska wlosienicznikdw (inaczej
jaskréw wodnych) z udziatem wtosienicznika pedzelkowatego (jedno z4 jego
stanowisk w Polsce), jest ona takze unikatowa strefg przejsSciowg wystepowania
glowacza biatoptetwego oraz gtowacza pregoptetwego;

Czarne Urwisko koto Lutyni (PLH020033) (Specjalny Obszar Ochrony) - obszar
potozony w niewielkiej odlegtosci od Ladka Zdroju w kierunku péinocno-
wschodnim, w Srodkowej czesci Gor Ztotych w dolinie Lutego Potoku, znajduje sie
w cato$ci w granicach Snieznickiego Paru Krajobrazowego; zachowana flora leéna
oraz flora ziotoros$li gérskich, siedliska ptakéw chronionych (séweczka, dzieciot
czarny);

Gory Bialskie i Grupa Snieznika (PLH020016) (Specjalny Obszar Ochrony) -
niewielka cze$¢ wyzej wymienionego obszaru znajduje sie w rejonie potudniowo-
wschodnich krancéw gminy Ladek Zdroj, obszar obardzo niskim stopniu
zagospodarowania, dzieki czemu wystepuje tu doskonale zachowana flora lesna
oraz flora muraw bliZniczkowych i wysokogorskich, z kresowymi stanowiskami
gatunkow karpackich, wazny obszar 1gcznikowy, na ktorym przenikajg sie
elementy flory sudeckiej ikarpackiej, adzieki réznorodnosci geologicznej
(wapienie, serpentynity) i duzemu lokalnemu zré6znicowaniu wysokosci jest to
obszar o bardzo wysokiej r6znorodnosci biologicznej;

Gory Ztote (PLH020096) (Specjalny Obszar Ochrony) - szczegdlnie wazny dla
zachowania populacji nietoperzy: podkowca matego, nocka orzesionego, nocka

duzego i mopka.
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ladowe korytarze ekologiczne o znaczeniu krajowym - linie kolejowe magistraine
ustalenie dla wojewédztwa/dla gmin

Iladowe korytarze ekologiczne o znaczeniu regionalnym -
ustalenie dla wojewédztwa/dla gmin

gtéwny miedzynarodowy korytarz doliny Odry -

linie kolejowe pozostate
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Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa dolnoslgskiego, Zatqcznik nr 1 do Uchwaty nr

XIX/482/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 16 czerwca 2020 r., rys. 2.
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W obrebie Gminy znajduje sie 12 pomnikéw przyrody ozywionej, z ktorych

wiekszo$¢ stanowig grupy i aleje drzew rosngce w miescie Ladek-Zdroj:

e 2 pojedyncze buki pospolite (w Parku 1000-lecia),

e 3 pojedyncze deby szyputkowe (2 w Parku Zdrojowym i. Jana Pawta I, 1 przy
ul. Wolnosci),

e grupa 23 lip drobnolistnych (ul. Lipowa),

e szpaler 28 modrzewi europejskich (przy Kinoteatrze),

e grupa 5 bukéw pospolitych (ul. Cienista),

e grupa réznych gatunkéw 25 drzew, w tym 12 jaworéw, 11 jesionéw wyniostych,

1 lipa drobnolistna, 1 lipa szerokolistna (aleja na przedtuzeniu ulicy Zamkowej).

We wsi Ortowiec znajduje sie aleja klonéw. W poczet pomnikéw przyrody
ozywionej wilgcza sie takze pojedyncze drzewa cisu pospolitego ilipy drobnolistnej
znajdujace sie w Ladku-Zdroju. Z kolei do pomnikéw przyrody nieozywionej zalicza sie
Grote Radochowska, czyli jaskinie krasowg o dtugosci 265 m, znajdujaca w dolinie potoku
Jaskiniec, u podnéza Gor Ztotych, w poblizu wsi Radochdéw. Jest ona udostepniona dla
turystow od potowy kwietnia do konica wrze$nia; moga sie oni dosta¢ do niej niebieskim

i zielonym szlakiem turystycznym.

Ponadto zgodnie ze statutem Gminy Ladek-Zdroéj jest ona gming uzdrowiskowa
w granicach miasta ijego stref ochronnych, wyznaczonych w celu ochrony warunkéow
naturalnych niezbednych do prowadzenia i rozwijania lecznictwa uzdrowiskowego oraz
w celu ksztattowania innych czynnikéw Srodowiskowych. W Gminie Ladek-Zdroj

utworzono nastepujace strefy ochronne:

e strefa,C” ochrony uzdrowiskowej o powierzchni 5 053,34 ha, obejmuje strefy
»A” 1,B” ochrony uzdrowiska wraz z otuling tych obszaréw o zasiegu majacym
wptyw na zachowanie waloréw krajobrazowych, klimatycznych oraz ochrone z6z
naturalnych surowcéw leczniczych; obszar strefy ten nie obejmuje sotectw
Skrzynka, Trzebieszowice i Konradow;

e strefa ,B” ochrony uzdrowiskowej o powierzchni 1402,52 ha, obejmuje swym

obszar strefy ,A” ochrony uzdrowiska i przylegty do niego teren, ktory zawiera
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czeSciowo obszar miejski Ladka-Zdroju, obszar wsi Karpno i czeSciowo obszar wsi
Lutynia i Stojkow, ktory jest przeznaczony dla obiektéw iterenéw ustugowych,
turystycznych, rekreacyjnych, mieszkaniowych, komunalnych i sportowych oraz
innych zwigzanych zzaspokojeniem potrzeb oséb przebywajacych na tym
obszarze, anie majacych negatywnego wplywu na wiasciwosci lecznicze
uzdrowiska;

e strefa,A” ochrony uzdrowiskowej o powierzchni 294,92 ha; granica obszaru ,A”
ochrony uzdrowiska obejmuje swym zasiegiem tereny istniejacego uzdrowiska
wraz zterenami przeznaczonymi pod inwestycje uzdrowiskowe zgrupowane

wokét parkéw uzdrowiskowych wraz z Arboretum.

2.2.4. Zagrozenia naturalne

0 wystepowaniu zagrozen naturalnych, czyli powodzi, ale réwniez gwattowanych
ulew, pozaréw laséw, czy silnych wichur, decydujg dwa gtéwne czynniki. Pierwszy to
zmiany klimatyczne, ktére niezaleznie od przyczyn, majg coraz wiekszy wptyw na
wystepowanie i rozmiar kataklizméw, a w ich konsekwencji sytuacji kryzysowych. Drugi
to postep cywilizacyjny przejawiajacy sie w postaci rozwoju infrastruktury, ktéry
nierzadko przebiega w sposdéb chaotyczny i btedny, przyczyniajac sie wiekszej niz
dawniej podatnosci roéznych elementéw Srodowiska cztowieka na zagrozenia
naturalnymi czynnikami pogodowymi. Zagrozenia naturalne mogg wystepowac
sezonowo, ale tez nagle, co obliguje odpowiednie stuzby do nieustannego pozostawania

w gotowosci do usuniecia ich skutkow.

Ze wzgledu na potoZenie geograficzne i warunki przyrodnicze Dolny Slask nalezy
do regionow Polski szczegoélnie narazonych na skutki zjawisk naturalnych, zwtaszcza
powodzi, czyli czasowego pokrycia przez wode terenu, normalnie niepokrytego woda,
powstate na skutek wezbrania wody w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych,
kanatach oraz od strony morza (ponizsza mapa). Na Dolnym Slasku powodzie wystepuja
gltownie latem, po dtugotrwatych i intensywnych opadach deszczu., sa one o wiele

grozniejsze niz zdarzajace sie o wiele rzadziej wiosenne powodzie roztopowe. Moga
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przybiera¢ niekiedy forme kataklizmdw, tak jak np. powddz w lipcu 1997 r. Zostata ona
wywotana intensywnymi opadami deszczu w dorzeczu gérnej Odry oraz Nysy Ktodzkiej.
Zyskata miano ,powodzi tysiaclecia”, poniewaz pokryta powierzchnie ok. 672 tys. ha,
a pod wodg znalazto sie 1 358 miejscowosci, w tym Ladek-Zdréj. Powédz pochtoneta
w Polsce 1acznie 54 ofiary Smiertelne oraz spowodowata ogromne straty gospodarcze,

spoteczne i moralne; jej skutki objety ok. 1,2 mln ludzi’.

Mapa 6. Zagrozenie powodziowe wedtug wojewodztw

N‘F
Wartos¢ ryzyka
D male

] srednic
B duie

Zrédto: N. Gotgb, Ochrona przeciwpowodziowa Polski w latach 2007-2016, [w:] Bezpieczeristwo i
zagrozenie kryzysowe. Zrddta i rodzaje zagrozen bezpieczeristwa publicznego, red. Z. Wilk-Wos, A. Marjanski,
Przedsiebiorczos¢ i Zarzqdzanie, t. 19, z. 8, cz. 1I, t6dz-Warszawa 2018, s. 97.

W pazdzierniku 2016 r. Rada Ministrow przyjeta w formie rozporzadzen Rady
Ministrow plany zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) dla obszaréw dorzeczy
Odry, Wisty oraz Pregoty. Gldwnym celem PZRP jest ograniczenie potencjalnych
negatywnych skutkéow powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej, poprzez realizacje dziatan stuzacych

minimalizacji zidentyfikowanych zagrozen. Dziatania te podzielono na:

7 M. Truba, K. Jankowski, ] Jankowska, B. Wisniewska-Kadzajan, Analiza zabezpieczen przeciwpowodziowych
wojewddztwa dolnoslgskiego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach,
Seria: Administracja i Zarzadzanie, nr 98 (2013), s. 24.
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e strategiczne (techniczne 1 nietechniczne) o najwyzszym priorytecie,
rekomendowane do realizacji w latach 2016-2020;

e buforowe, o nizszym priorytecie, rekomendowane do wdrozenia po wdrozeniu
dziatan strategicznych lub w razie braku mozliwosci wdrozenia dziatania
strategicznego, ktorych realizacja moze rozpocza¢ sie jeszcze w 1 cyklu

planistycznym po speinieniu tych warunkéow.

Do pierwszej grupy zostata wiaczona ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki
Biatej Ladeckiej i rzeki Morawki. Zadanie obejmuje odcinek rzeki Biatej Ladeckiej od
zrddet do ujscia rzeki do Nysy Ktodzkiej, odcinek potoku Morawa od km 6+900 do km
0+000, a takze strefy cofkowe ich doptywow. Poza korytem cieku gtéwnego planowane
jest wykonanie szeregu prac w obrebie doliny rzeki (miedzy innymi obwatowania,
przebudowa mostéw, przesiedlenia itp.) oraz podobny zakres rob6t na doptywach wyzej
wymienionych ciekbw w obrebie odcinka objetego zadaniem (zlewanie ciekéw).
Planowane prace zwigzane s3 z przebudowg i remontem ubezpieczen brzegowych oraz
zwiekszeniem przepustowosci koryta, budowa i przebudowg obwatowan i muréw
ochronnych, zwiekszeniem przepustowosci budowli mostowych i ktadek dla pieszych,
zwiekszeniem przepustowos$ci jazéw i progéw regulacyjnych oraz przeniesieniem
zabudowan mieszkalnych i gospodarczych poza granice zalewéw powodziowych 8.
W listopadzie 2020 r. odbyly sie konsultacje z mieszkancami Gminy Ladek-Zdroj
w sprawie proponowanych przez Wody Polskie dzialan wcelu zwiekszenia

bezpieczenstwa powodziowego pod hastem ,Stop powodzi”.

Poza powodziami zagrozenie w Gminie ze wzgledu na duze zalesienie stwarzajg
pozary lasow, a takze podwyzszone opady atmosferyczne, ktore sg charakterystyczne dla
obszaréw gorskich. W Sudetach dodatkowym czynnikiem sprzyjajacym opadom jest
rozcigglos¢ pasma w kierunku poéinocny zachéd-potudniowy wschéd. Podtopienia
powoduja szereg innych probleméw w zakresie odprowadzania i oczyszczania wod
opadowych i roztopowych, w tym m. in. znaczne zmniejszenie filtracji wéd opadowych

iroztopowych do wodd podziemnych wskutek uszczelnienia powierzchni terenu,

8 Lista dziatari strategicznych dla obszaru dorzecza Odry, oprac. Pafistwowe Gospodarstwo Wodne. Wody Polskie,
https://www.kzgw.gov.pl/index.php/pl/materialy-informacyjne/plany-zarzadzania-ryzykiem-powodziowym
(dostep: 29.11.2020).
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przecigzenie sieci kanalizacyjnych, brak lub zbyt mata liczba zbiornikow
retencjonujagcych wode w systemach kanalizacyjnych, wreszcie - zniszczenia
infrastruktury. Tym samym eliminacja ich skutkéw wymaga dodatkowych naktadow
pienieznych, ktérych brak moze op6zni¢ naprawe szkod, tak jak w przypadku dwoch drog
gminnych w Radochowie i Trzebieszowicach uszkodzonych w wyniku intensywnych
opadéw deszczu w 2013 r. Pomimo staran Gmina wcigz nie otrzymata dofinansowania na

ich przebudowe w ramach usuwania skutkéw klesk zywiotowych.

Srodowisko przyrodnicze nalezy bezsprzecznie uznac za jeden z gtéwnych atutéw
Gminy Ladek-Zdroj, na jego naturalnych zasobach opiera sie bowiem dziatalnos¢
turystyczno-rekreacyjna jej mieszkancow. Dzieki zasobom Srodowiskowym w postaci
wod leczniczych Gmina wypracowata swa wiasng, znang nie tylko w Polsce, marke
regionu uzdrowiskowego. W rozwinietej dzialalnosci uzdrowiskowej, a takze atrakcyjnej
lokalizacji gorskiej tkwi ogromny potencjat dla rozwoju turystyki oraz osadnictwa na
obszarze Gminy. Jednakze przy wykorzystaniu potencjatu Srodowiska w realizacji dziatan
prorozwojowych nalezy uwzgledni¢ powazne ograniczenie wynikajace z faktu, iz niemal
caty obszar Gminy (99,96%) objety jest ochrong przyrodniczg i krajobrazowa i stanowi
w wiekszoSci o niskim stopniu zagospodarowania. Obostrzenia zwigzane z ochrong
prawng przyrody ograniczaja mozliwosci rozwojowe w zakresie budowy infrastruktury
transportowej, telekomunikacyjnej i in., a takze prowadzenia dziatalno$ci wytworczej
i handlowej. Przyszte dziatania prorozwojowe musza bra¢ pod uwage poszanowanie
zasobow przyrody, minimalizacje i kompensacje ewentualnych szkéd dla srodowiska
przyrodniczego co z pewnos$cig bedzie wymagato dodatkowych naktadéw finansowych
oraz wieloaspektowego przygotowania planistycznego. Drugie ograniczenie stanowié
moze zagrozenie zjawiskami naturalnymi, takimi jak pozary, nawatnice, podtopienia czy
powodzie. Usuwanie ich nastepstw generuje dodatkowe naktady pieniezne oraz
zaangazowanie odpowiednich stuzb, od lokalnych wtadz zas wymaga nie tylko sprawnego
zarzgdzania logistycznego i ekonomicznego, ale iwtasciwego planowania
przestrzennego. Tak ryzykowny teren moze zniecheca¢ potencjalnych inwestoréow od

lokowania i rozwijania na nim swojego kapitatu.
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2.3. SFERA SPOLECZNA

2.3.1. Demografia

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez GUS Gmina Ladek-Zdr6j w 2019 r. liczyta
8 210 mieszkancow, w tym 3 891 mezczyzn i4 319 kobiet. Wspotczynnik feminizacji,
czyli stosunek liczby kobiet na 100 mezczyzn, wynosit we wspomnianym roku 111, a wiec
byt wyzszy niz dla powiatu ktodzkiego (107), wojewddztwa dolno$laskiego (108) oraz
Polski (107). W 2019 r. liczba ludno$ci Gminy Ladek-Zdréj stanowita 5,2% catkowitej
liczby ludnosci powiatu ktodzkiego oraz 0,3% ludnos$ci wojewddztwa dolnoslaskiego.
Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancow Gminy Ladek-Zdréj, bo 67,7%, zamieszkuje miasto
Ladek-Zdroj, a proporcje te odzwierciedlajg strukture wojewddztwa dolnos$laskiego
wyrdzniajagcego sie na tle pozostatych wojewddztw w kraju wysokim stopniem
urbanizacji (2 miejsce w Polsce w2019 r. zaraz po woj. $laskim)?. Wedtug danych
zgromadzonych przez Urzad Miasta i Gminy Ladek Zdréj (UMiG Ladek Zdréj) liczba
ludnosci w pozostatych miejscowosciach wchodzgcych w obreb Gminy przedstawiata sie

w omawianym roku nastepujaco:

Tab. 1. Liczba ludnosci na obszarach wiejskich Gminy Lgdek-Zdréj w 2019 r.

LP. | MIEJSCOWOSC LICZBA LUDNOSCI
1 Trzebieszowice 1040

2 Radochow 570

3 Skrzynka 358

4 Konradow 288

5 Stojkow 219

6 Ortowiec 71

7 Katy Bystrzyckie 66

8 | Wojtowka 55

9 Sytuacja demograficzna wojewddztwa dolnoslgskiego w 2019 r., oprac. Urzad Statystyczny we Wroctawiu,
Wroctaw 2020, s. 12.
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9 Lutynia 43
10 | Wrzosowka 2
RAZEM 2712

Zrédto: Raport o stanie Gminy Lgdek-Zdréj za 2019 r., oprac. UMIG Lgdek-Zdrdj, Lqdek-Zdréj 2020, s. 27.

Jak wskazuje ponizszy wykres w latach 2014-2019 catkowita liczba mieszkancow
Gminy zmniejszyta sie o 3,9%, przy czym wiekszy spadek dotyczyt liczby mieszkancow
miasta (5,4%) niz mieszkancow wsi (0,5%). Tendencja spadkowa liczby ludnosci Gminy
wpisuje sie w trendy demograficzne krajowe i wojewo6dzkiel?, ale jej wartosci znacznie
przekraczajg oba te wskazniki (odpowiednio: 0,2% i 0,3%). Ponadto ubytek ludnosci
dotknagl we wspomnianych latach wsie wchodzace w sktad Gminy Ladek-Zdréj (0,5%),
podczas gdy wskali krajowej iwojewddzkiej odnotowano wdéwczas wzrost liczby

ludnosci wiejskiej (odpowiednio: 0,6% i 2,5%).

Wykres 1. Liczba ludnosci Gminy Lqgdek-Zdréj ogétem (jednostka miary: osoba)

9000 8540 8474 8411 8365 8276 8210
8000 ‘.
7 000
6000 2373 5804 5715 5 685 5622 5557
5000
4000
3000 667 2 670 4696 680 654 653
2000
1000

0
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I miasto wie§ e=@=razem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 28.10.2020).

10 Por. P. Szukalski, Depopulacja w Polsce w 2019 r., Demografia i Gerontologia Spoteczna - Biuletyn
Informacyjny 2019, nr 10, s. 1-5.
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W zwigzku ze spadkiem ogoélnej liczby ludnoS$ci na terenie Gminy pozostaje
réwniez spadek gestos$ci zaludnienia, ktéra zgodnie z danymi zgromadzonymi przez GUS
w 2014 r. wynosit 73 os./km? aw 2019 r. - 70 os./km? Wskaznik ten byt w2019r.
znacznie nizszy niz $rednia krajowa (123 os./km?), $rednia wojewddzka (145 os./km?)

oraz $rednia dla powiatu ktodzkiego (96 os./km?).

Liczebno$¢ istruktura wiekowa ksztattowane s3 przez ogdlne trendy
demograficzne oraz saldo migracji ludnos$ci (réznica miedzy naptywem iodptywem
ludnos$ci w ruchu migracyjnym). i przyrost naturalny (réznica miedzy liczbg urodzen

i zgonoéw).

Tab. 2. Bezwzgledne i wzgledne wspotczynniki ruchu migracyjnego ludnosci w Gminie Lqgdek-Zdroj

Lp. Wspétczynnik 2014 2015 2016 2017 2018 2019

saldo migracji

! wewnetrznych ogétem

-10,0 -33,0 -22,0 0,0 -29,0 -36,0

saldo migracji
2 | wewnetrznych na 1 000 -1,2 -3,9 -2,6 0,0 -3,5 -4,4
0s6b ogotem

saldo migracji

3 : -25,0 0,0 7,0 3,0 -4,0 3,0
zagranicznych
saldo migracji

4 | zagranicznych na 1 000 -2,9 0,0 0,8 0,4 -0,5 0,4
0s6b ogotem

5 | saldo migracji ogétem -35,0 0,0 -15,0 3,0 -33,0 -33,0

6 saldo migracjina 1 000 41 0,0 18 0,4 40 44

0s0b ogdtem
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 28.10.2020).

Powyzsza tabela ukazuje dane bezwzgledne i wzgledne dotyczace skali migracji
wewnetrznych izewnetrznych (zagranicznych) mieszkancéw Gminy Ladek-Zdroj
w latach 2014-2019. Obie kategorie danych, udostepnione przez GUS, wskazujg, ze
w omawianym okresie wiecej oséb wyjechato z Gminy Ladek-Zdréj na inne obszary Polski
(migracja wewnetrzna) niz zagranice. Poro6wnywalnej skali zmian dostarczajgq jednak

dane wzgledne, a wiec te w przeliczeniu n 1 000 zamieszkujacych oséb. Wykres ponizszy
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prezentuje porownanie wspotczynnika salda migracji na 1 000 oséb, z wytaczeniem
2015r., dla ktorego brak informacji wiarygodnych w tym zakresie. Z przedstawienia
graficznego wynika z niego, Ze pomimo wahan wspoétczynnik ten dla Gminy Ladka-Zdroju
przyjmuje zazwyczaj warto$ci ujemne. Co gorsze, sa one nizsze niz dla powiatu

ktodzkiego i znacznie nizsze niz te odnotowane dla wojewo6dztwa dolnos$lgskiego.

Wykres 2. Wspétczynnik przyrostu naturalnego

2,0 1,7
1,3

1,0
0,2 0,2
' 0,0 0,0 )
|

0,0 !. — —
014, 016 2017 018 019

-1,0

-2,0 -1,8— -

-2,0 22,0 1,8

-3,0 2,6
-4,0

-4,1 -4,0

5,0 -4,4

H Ladek-Zdrdj pow. ktodzki  ® woj. dolnoslaskie ™ Polska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 28.10.2020).

Oproécz ruchu migracyjnego kluczowe znaczenie dla tempa rozwoju ludnosci na
danym obszarze posiada wielko$¢ przyrostu naturalnego, bedaca réznicg miedzy liczbg
urodzen zywych a liczbg zgon6w. Ponizsza tabela przedstawia bezwzgledne i wzgledne
(w przeliczeniu na 1000 zamieszkujacych os6b) wspétczynniki ruchu naturalnego

w Gminie Ladek-Zdro6j w latach 2014-2019 udostepnione przez GUS.
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Tab. 3. Bezwzgledne i wzgledne wspotczynniki ruchu naturalnego ludnosci w Gminie Lqgdek-Zdroj

Lp. Wspétczynnik 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1 urodzenia zywe 58 57 47 56 54 50
ogbtem

2 zgony ogotem 107 101 95 105 107 94
przyrost

3 naturalny -49 -44 -48 -49 -53 -44
ogotem
urodzenia zywe

4 nal000 6,77 6,72 5,56 6,68 6,48 6,07
ludnoSci

5 zgony na 1 000 12,49 11,92 1125 1252 12,85 11,42
ludnosci
przyrost

6 naturalny na 1 -5,72 -5,19 -5,68 -5,84 -6,36 -5,34
000 ludnosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 28.10.2020).

Obie kategorie wspoétczynnikéw, bezwzglednych iwzglednych, wskazuja, iz
w rozpatrywanym okresie liczba zgonéw mieszkancéow Gminy przekracza prawie
dwukrotnie liczbe urodzen, co jednoznacznie okres$li¢ nalezy jako sytuacje negatywna.
Ujemny przyrost naturalny to co prawda zjawisko charakterystyczne dla wspdtczesnego
spoteczenstwa polskiego, ale wzgledne wartosci tego wspétczynnika dla Gminy Ladek-
Zdréj wsposOb znaczacy przekraczajg warto$ci obliczone dla wojewo6dztwa
dolnoslaskiego i kraju. Pomimo fluktuacji, wartos$ci ubytku naturalnego dla Gminy Ladek-
Zdrdj sa porownywalne z adekwatnymi danymi dla powiatu ktodzkiego. Poréwnanie to

ukazano na ponizszym wykresie.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 28.10.2020).

W zwiagzku z powyZszymi danymi pozostaje zaklasyfikowanie Gminy Ladek-Zdroj
do typu demograficznego F wedtug typologii ].W. Webba dokonane w publikacji pt.:
»Sytuacja demograficzna wojewddztwa dolno$lagskiego w 2019 r.” opracowanej przez
Urzad Statystyczny we Wroctawiu. Typ demograficzny F nalezy do jednostek
regresyjnych (nieaktywnych), cechuje sie ujemnym przyrostem naturalnym, ale nie
mniejszym (w wartosci bezwzglednej) saldem migracji. Oznacza to, ze spadek liczby
ludnos$ci spowodowany jest w wiekszym stopniu ujemnym przyrostem naturalnym niz
ujemnym saldem migracji. W wojewddztwie dolnoslaskim do typu F przyporzadkowano

razem 47 gminll.

1 Sytuacja demograficzna wojewddztwa dolnoslgskiego w 2019 r., oprac. Urzad Statystyczny we Wroctawiu,
Wroctaw 2020, s. 29-30.
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W strukturze ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku zauwazalny jest
postepujacy proces starzenia sie populacji Gminy Ladek-Zdréj, czym wpisuje sie ona
w trendy krajowe i europejskie (tzw. ,siwienie Europy”). Wyrdéznia sie trzy podstawowe

grupy ekonomiczne wiekowe:

e wiek przedprodukcyjny - 0-17 lat,

e wiek produkcyjny mezczyzn - 18-64 lat, wiek produkcyjny kobiet - 18-59 lat,

e wiek poprodukcyjny mezczyzn - 65 lat i wiecej, wiek poprodukcyjny kobiet -
60 lat i wiecej.

Wedtug danych udostepnionych na portalu ,Polska wliczbach”, ktory jako ich
zrédto podaje GUS, $redni wiek (mediana) mieszkancéw Gminy wynosit w 2019 r.
44,8 lat. a zatem byl wyzszy niz Srednia wojewddzka (42,6) i krajowa (41,9). Zgodnie
z informacjami tego portalu $redni wiek mieszkanek Gminy znacznie przekracza obie
wspomniane $rednie iwynosi 46,5 lat, z kolei wiek mezczyzn byl znacznie nizszy -

42,9 lat.

W Gminie Ladek-Zdréj obserwuje sie wyrazny wzrost liczby os6b w wieku
poprodukcyjnym, w roku 2014 r. stanowity one 13,8% populacji Gminy, za§ w 2019 -
27,0%. Sukcesywny wzrost tej zbiorowosci odbywat sie przy jednoczesnym spadku liczby
osOb wwieku produkcyjnym (2014 r. - 63,4%, 2019 r. - 59,5%), zwlaszcza
przedprodukcyjnym (2014 r. - 14,6%, 2019 r. -13,4%), co przedstawia ponizszy wykres.
Udziat os6b w wieku do 17 lat w catkowitej liczbie ludnos$ci Gminy w 2019 r. wynoszacy
13,4% byt nizszy niz wartos$¢ tego wskaznika dla powiatu ktodzkiego - 15,2%, ktora
zostata okreS$lona jako jedna z najnizszych w wojewddztwie dolnoslaskim 12. Ubytek
liczby oséb w wieku do 17 lat jest SciSle powigzany z ujemnym przyrostem naturalnym

i oznacza powazne ograniczenie potencjalnych zasobow pracy w przysztosci.

12 Sytuacja demograficzna wojewddztwa dolnoslgskiego w 2019 r., oprac. Urzad Statystyczny we Wroctawiu,
Wroctaw 2020, s. 38.
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Wykres 4. Ludnos¢ Gminy Lqdek-Zdroj wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2014-2019

(jednostka miary: osoba)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 28.10.2020).

W $lad za spadkiem catkowitej liczby os6b w wieku produkcyjnym postepuje
ubytek liczby os6b zdolnych do pracy w wieku mobilnym, ktérym obejmuje sie ludnos¢
w wieku 18-44 lat. Przyjmuje sie, Ze to osoby, ktére w najwiekszym stopniu sg w stanie
przystosowac sie do zmiennych warunkéw zapotrzebowania na site roboczg, czyli zdolne
do zmiany stanowiska, miejsca pracy czy miejsca zamieszkania, a takze
przekwalifikowania sie. Jak wynika z ponizszego wykresu, sporzadzonego w oparciu
o dane zgromadzone przez GUS, pomimo spadku osoby w wieku mobilnym stanowity
w latach 2014-2019 zdecydowang wiekszo$¢ w ogole ludnosci w wieku produkcyjnym,
a nawet nastgpil wzrost ich odsetka (2014 r. - 58,7%, 2019 r. - 60,5%). Odbyto sie to
kosztem odsetka os6b w wieku niemobilnym, czyli w wieku 45-64 lat dla mezczyzn i 45-
59 dla kobiet (2014 r. - 41,3%, 2019 r. - 39,5%). Réwnoczesnie, zgodnie z danymi

udostepnionymi przez SAS, womawianym okresie czasu nastgpil spadek odsetka

32



STRATEGIA ROZWOJU
GMINY LADEK-ZDRO]
NA LATA 2021-2027

ludnosci w wieku 25-34 lat (wspotczynnik potencjatu demograficznego), ktory w 2014 r.

wynosit 14,3%, natomiast w 2019 r. - 13,2%.

Wykres 5. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym i niemobilnym ogétem w Gminie

Lqgdek-Zdréj w latach 2014-2019 (jednostka miary: osoba)
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5229
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B mobilny == niemobilny =@®=razem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 28.10.2020).

Szczegblne walory poznawcze dla oceny struktury wieku ludnosci pod wzgledem
spoteczno-gospodarczym przedstawiaja tzw. wskazniki obcigzenia demograficznego,
ktére w odniesieniu do Gminy Ladek-Zdroj dla lat 2014-2019 przedstawiono w ponizszej

tabeli.

Tab. 4. Wskazniki obcigzenia demograficznego dla Gminy Lqdek-Zdréj w latach 2014-2019
(jednostka miary: osoba).

0,

Wskaznik obcigzenia %o

. 2014 2015 2016 2017 2018 2019
demograficznego

Lp.

wzrost
ludno$¢ w wieku

1 nieprodukcyjnym na 100 57,8 586 609 625 655 681 17,8
0s6b w wieku produkcyjnym
ludno$¢ w wieku

2 poprodukcyjnym na 100 osé6b = 150,5 164,8 | 175,5 | 184,4 193,1  201,2 33,7
w wieku przedprodukcyjnym

33



E STRATEGIA ROZWOJU
% GMINY LADEK-ZDRO]J

NA LATA 2021-2027

20 OO 0 0/0
sleniiliceiue it 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Hix demograficznego wzrost

ludnos$¢ w wieku
3 poprodukcyjnym na 100 os6b 34,7 36,5 38,8 405 43,1 45,5 31,1
w wieku produkcyjnym

wspoétczynnik obcigzenia
4 demograficznego osobami 24,0 26,3 283 298 316 33,6 40,0
starszymi

g odsetekosobwwiekubSlat oy g5 196 204 212 223 304
i wiecej w populacji ogotem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 28.10.2020).

Dane ukazane w powyzszej tabeli wskazuja na sukcesywny wzrost wartosci
wszystkich pieciu wskaznikéw we wspomnianym przedziale czasowym, w ujeciu
procentowym najwyzszy wzrost odnotowano w przypadku wspoétczynnika obcigzenia
demograficznego osobami starszymi, ktory wyniost 40%. Wspoétczynnik ten pokazuje
liczbe os6b przypadajaca na 100 oséb w wieku 15-64 lata. Tendencja zwyzkowa
wskaznikow obcigzenia demograficznego w Gminie Ladek-Zdro6j wpisuje sie w aktualne
trendy wojewddzkie ikrajowe odzwierciedlajace proces starzenia sie spoteczenstwa.
Jednak jak wskazuje wykres ponizszy, wartos$ci tychze wskaZnikéw obliczone dla Gminy
Ladek-Zdroj przekraczalty w 2019 r. Srednie wojewddzkie i krajowe oraz te dla powiatu
ktodzkiego. Szczeg6lng uwage zwraca wskaznik ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym na
100 os6b w wieku przedprodukcyjnym, zwany tez wskaznikiem lub indeksem starosci,
ktéory w przypadku Gminy Ladek-Zdr6j powaznie przekroczyt Srednie wojewddzkie
i krajowe. Byt on takze znacznie wyzszy niz warto$¢ wskaznika dla powiatu ktodzkiego

uwazanego za jeden z najwyzszych w wojewddztwie dolnoslgskim13

13 Sytuacja demograficzna wojewddztwa dolnoslgskiego w 2019 r., oprac. Urzad Statystyczny we Wroctawiu,
Wroctaw 2020, s. 46-47.
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Wykres 6. Wskazniki obcigZzenia demograficznego w 2019 r. (jednostka miary: osoba)

ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnymna 100 os6b w wieku
produkcyjnym

68,1
68,0
67,3
66

ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku 201,2

przedprodukcyjnym

ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku
produkcyjnym

33,6
wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi -231

22,3

odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem 12(;)'07
181

0

0, 50,0 100,0 150,0 200,0 250,0

B Gmina Ladek-Zdréj ®pow. ktodzki @ woj. dolnoslgskie  ® Polska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 28.10.2020).



STRATEGIA ROZWOJU
GMINY LADEK-ZDRO]
NA LATA 2021-2027

Sytuacje demograficzng w Gminie Ladek-Zdro6j nalezy oceni¢ jako niekorzystna.
Odzwierciedla ona co prawda wspéiczesne trendy demograficzne zachodzace w skali
wojewddzkiej, krajowej i europejskiej i charakterystyczne dla krajow rozwinietych,
awiec procesy depopulacji oraz starzenia sie spoteczenstwa, ale analiza danych
statystycznych wskazuje na szczeg6lne ich nasilenie w Gminie. Ubytek liczby jej
mieszkancéw oraz deformacja struktury wiekowej powodowane sg przede wszystkim
ujemnym przyrostem naturalnym (typ F w skali ]. W. Webba), a dopiero w dalszej
kolejnosci ujemnym saldem migracji. Spadek liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym,
czyli wwieku do 17 roku zycia, w poczatkowej fazie niesie zmniejszenie obcigzen
ponoszonych na opieke i edukacje dzieci i mtodziezy. Wszakze w pdZniejszym okresie nie
daje gwarancji na zapewnienie odpowiedniej wysokosci $rodkéw na Swiadczenia
przeznaczone dla os6b najstarszych. Jednoczesny i sukcesywny wzrost liczebno$ci tych
ostatnich bedzie z kolei generowat coraz wieksze koszty opieki zdrowotnej i spoteczne;j

oraz dostosowania infrastruktury do ich potrzeb.

Dodatkowe ryzyko stwarza réwniez mozliwo$¢ migracji i tak nielicznych juz
mtodych do wiekszych osrodkéw w celu poszukiwania pracy na bardziej atrakcyjnym
rynku pracy. Gmina traci wéwczas podwojnie — wraz ze stratg emigranta ,znika” jego
zdolno$¢ reprodukcyjna, co prowadzi do nizszej liczby urodzen na jej terenie
w przysztosci. Stad tez wszelkie zmiany w strukturze ludnos$ci wedtug ekonomicznych
grup wiekowych powinny stanowi¢ podstawe do wyznaczania kompleksowych dziatan
stuzacych wzmacnianiu potencjatu demograficznego i jako$ci kapitatu spotecznego
w Gminie Ladek-Zdroj. Nalezy jeszcze doda¢, iz w 2019 r. najwyzsze wartosci wskaznikow
obcigzenia demograficznego na poziomie gminnym odnotowano w wojewodztwie
dolnos$lgskim w miastach uzdrowiskowych, wérod ktorych nie wymieniono jednak Ladka-

Zdroju, a Polanice-Zdroj, Duszniki-Zdroj oraz Jelenig Gorel4.

14 Sytuacja demograficzna wojewddztwa dolnoslgskiego w 2019 r., oprac. Urzad Statystyczny we Wroctawiu,
Wroctaw 2020, s.47.
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2.3.2. Edukacja

W 2019 r. na terenie Gminy Ladek-Zdroj dziatalty dwie placowki przedszkolne:

e Przedszkole z oddziatami integracyjnymi i ztobek gminny w Ladku-Zdroju przy
ul. Powstancow Wielkopolskich 26A,

e (ddziat Przedszkolny w Szkole Podstawowej w Trzebieszowicach.

Do 6 oddzialtéw w przedszkolu uczeszczalo 140 dzieci, zas do 1 oddziatu
w Trzebieszowicach 18 dzieci. Z ponizszej tabeli wynika, iZ pomimo wahan na przestrzeni
lat 2014-2019, liczba oddziatéw przedszkolnych, liczby miejsc idzieci do nich

uczeszczajacych wzrosta poczawszy od 2017 roku.

Tab. 5. Wychowanie przedszkolne w Gminie Lqdek-Zdréj w latach 2014-2019

Wychowanie przedszkolne

2014 2015 2016 2017 2018 2019
razem

Lp.

1 liczba przedszkoli ogétem 3 2 3 2 2 2

liczba oddziatéw
przedszkolnych

3 liczba miejsc 120 120 120 118 145 bd

4 | liczba dzieci 166 136 151 134 156 158

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 28.10.2020); Raport o stanie Gminy Lgdek-Zdréj za
2019 r,, UMiG Lgdek-Zdroj 2020, s. 42.

Poréwnanie wartosSci wskaznika dzieci w wieku od 3 do 6 roku zycia objetych
wychowaniem przedszkolnym w Gminie Ladek-Zdrdj zjego wartoSciami dla jednostek
samorzgdowych wyzszego szczebla wlatach 2014-2019 przedstawiono w ponizszej
tabeli. Dane w niej zawarte wskazuja, ze wskazniki te przyjmowaty w wymienionym
przedziale czasowym wartoSci znacznie nizsze niz dla powiatu ktodzkiego, wojewodztwa
dolnoslaskiego oraz kraju. Uwage zwracajg zwtaszcza kilkukrotnie nizsze wartos$ci tego
wskaznika dla obszaru wiejskiego Gminy Ladek-Zdrdj, co moze by¢ spowodowane

przewazajagcym zazwyczaj na wsi tradycyjnym modelem rodziny wielopokoleniowej,
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w ktorej brak placéwek przedszkolnych rekompensowany jest opieka nad dziecmi

$Swiadczong przez dziadkéw.

Tab. 6. Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w latach 2014-2019

Wskaznik dzieci
Lp. Jednostka U 2014 2015 2016 2017 2018 2019
wychowaniem
przedszkolnym
ogotem 65,4 bd 58,5 53,2 66,4 bd
Gmina .

1 Lol w miastach 85,6 bd 79,4 68,8 86,7 bd
na wsi 26,4 bd 21,5 20,0 23,0 bd
ogbtem 77,5 bd 74,2 78,0 82,3 bd

pow. .

2 Ktodzki w miastach 87,7 bd 84,7 89,5 95,5 bd

na wsi 61,9 bd 58,0 60,5 61,7 bd

. ogb6tem 82,3 bd 80,1 86,2 90,5 bd

3 dolnoslaski ~ w miastach 94,1 bd 90,9 97,7 102,4 bd
€ na wsi 587 bd 581 626 663  bd
ogbtem 82,3 bd 80,7 86,4 89,5 bd

4 Polska w miastach 95,7 bd 93,4 999 103,4 bd
na wsi 64,0 bd 63,4 67,9 70,5 bd

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 28.10.2020).

W 2019 r. w Gminie Ladek-Zdroj funkcjonowaty nastepujace szkoty:

Szkota Podstawowa nr 1 im. Janusza Korczaka przy ul. KoScielnej 31 w Ladku-

Zdroju,

Szkota Podstawowa im. Wincentego Witosa w Trzebieszowicach 150;

Liceum Ogélnoksztatcace im. Andrzeja Zawady przy ul. Polnej 2 w Ladku-Zdroju,

Gimnazjum Publiczne im. gen. S. Maczka przy ul. Zamenhofa 2 w Ladku-Zdroju.

Podstawowe dane o wymienionych placowkach szkolnych zawiera ponizsza tabela.
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Tab. 7. Szkoty podstawowe i ponadpodstawowe w Gminie Lqgdek-Zdréj w latach 2014-2019

Lp. Placowka Dane 2014 2015 2016 2017 2018 2019
liczba ogotem 2 2 2 2 2 2
liczba oddziatow 20 22 21 24 26 26
1 szkoty
PESERENE o e 336 375 347 407 455 443
liczba absolwentéw 53 48 39 bd bd bd
liczba ogo6tem 1 1 1 1 1 1
liczba oddziatéw 8 7 6 4 2 1
2 gimnazja
liczba uczniow 185 154 135 83 35 35
liczba absolwentéw 55 69 52 45 43 bd
liczba ogo6tem 1 1 1 1 1 1
licea liczba oddziatow 6 5 5 4 3 4
3 ogoblnokszta-
tcace liczba uczniéw 126 114 98 71 54 65
liczba absolwentow 43 35 41 33 28 bd
Laczna liczba uczniow 647 643 580 561 544 543

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 28.10.2020); Raport o stanie Gminy Lqdek-Zdréj za
2019 r,, UMiG Lgdek-Zdroj 2020, s. 40.

Przedstawione powyzej w postaci tabelarycznej dane wskazuja, iz w latach 2014-
2019 nastapit spadek catkowitej liczby uczniow szkot, ktéry wyniost 16,1%. Najwiekszy
wptyw na fakt ten miata realizacja wprowadzonej 1 wrze$nia 2017 roku reformy systemu
edukacji, polegajacej na stopniowej likwidacji gimnazjow. W my$l ustawy o prawie
oSwiatowym z dniem 31 sierpnia 2019 r. wygaszono dziatalno$¢ Gimnazjum Publicznego
im. gen. S. Maczka. Na przestrzeni wspomnianych lat spadia takze niemal o potowe
(48,4%) liczba ucznidow w jedynym liceum ogoélnoksztatcagcym w Gminie, w zwigzku

z czym redukowano réwniez liczbe oddziatéw w tej placowce. W tym samym czasie
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w szkotach podstawowych wzrosta o 31,8% liczba uczniéw, dla ktéorych zwiekszono

liczbe oddziatéw szkolnych, co uzna¢ nalezy za zjawisko pozytywne.

Ponizsza tabela zawiera wartosci wspétczynnika skolaryzacji brutto, bedacego
relacja oséb uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do liczby
ludnosci w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania.
Wspotczynnik ten jest miarg powszechno$ci nauczania istuzy do oceny aktywno$ci
edukacyjnej ludnosci. W latach 2014-2018 (dla 2019 r. dane w momencie sporzgdzania
niniejszego dokumentu nie byty jeszcze dostepne) wspotczynnik skolaryzacji dla szko6t
podstawowych w Ladku-Zdroju wzrést o 1,25%, natomiast dla gimnazjow - spadt
0 3,16%. W przypadku oby typow szkdt wartos$ci wspotczynnika byty nizsze niz Srednie
wojewodzkie, krajowe oraz dla powiatu ktodzkiego. Ponadto byty one znaczgco nizsze niz
100%, co moze sugerowac, iz nie wszystkie dzieci objete obowigzkiem szkolnictwa
podstawowego igimnazjalnego, go realizowaly. Innym wyjasnieniem moze by¢

mozliwos$¢ uczeszczania dzieci do szko6t poza miejscem zameldowania, nawet za granica.

Tab. 8. Wspétczynnik skolaryzacji brutto w latach 2014-2019 (jednostka miary: %)

Wspétczynnik
Lp. Jednostka skolaryzacji 2014 2015 2016 2017 2018 2019
brutto
- sl ol 7897 | 79,79 | 81,46 | 8222 | 79,96 bd
1 g(rjm,n.a Ladek- podstawowe ’ ’ ’ ’ ’
roj
gimnazja 86,05 | 79,79 | 78,49 78,30 | 83,33 bd
szkoly 89,07 8570 90,88 90,70 91,01 bd
2 pow.klodzki Podstawowe
gimnazja 96,84 9751 97,69 96,05 93,05 bd
it szkoty 93,22 89,83 96,05 9445 9488  bd
2 c podstawowe
dolnoslaskie
gimnazja 97,84 97,70 9813 98,72 98,47 bd
szkoty 9472 9094 96,62 9524 9546 bd
4  Polska podstawowe
gimnazja 98,41 98,90 100,01 100,99 101,21 bd

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 28.10.2020).
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W rozpatrywanym przedziale czasowym zdawalno$¢ egzaminu maturalnego
w liccum  ogdlnoksztatcacym w Ladku-Zdroju znacznie przekraczala S$rednie
wojewodzkie ikrajowe oraz dla powiatu kiodzkiego, nierzadko osiagajac 100 %.

Swiadczy to o wysokim poziomie ksztalcenia mtodziezy w tej szkole ponadpodstawowej.

Tab. 9. Zdawalnos¢ egzaminéw maturalnych w liceach ogdlnoksztatcqcych (jednostka miary: %)

Lp. Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 Gmina Ladek-Zdrdj 100,00 93,50 97,50 93,80 100,00 bd
2 | pow. ktodzki 88,10 88,00 82,50 93,00 90,10 bd
3 woj. dolnoslaskie 87,10 87,40 8790 87,60 87,40 bd
4 | Polska 87,70 86,60 88,00 88,10 89,50 bd

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 31.10.2020).

Edukacja w Gminie Ladek-Zdréj naznaczona jest spadkiem liczby ludnosci, co
obserwuje sie w catej Polsce. Wskutek procesu depopulacyjnego spada liczba placéwek
o$wiatowych niemal wszystkich rodzajow; a wzrost liczby uczniéw szko6t podstawowych,
traktowac¢ nalezy jako rezultat przeksztatcen wprowadzonych w zwigzku z reforma
szkolnictwa. Celem reformy jest m.in. wzrost jako$ci nauczania, a przez to kwalifikacji
przysztych pracownikéw na rynku pracy. Oferta edukacyjna powinna by¢ jednak
dostosowana do zapotrzebowania pracodawcéw, co takze podkreslali przedsiebiorcy
biorgcy udzial w badaniu ankietowym. W Gminie oferta w zakresie szkolnictwa
ponadpodstawowego ogranicza sie wszakze do liceum ogélnoksztatcacego. Wprawdzie
na uznanie zastuguje wysoki poziom nauczania w tej placéwce (100% zdawalnos¢
egzaminu maturalnego), ale ksztatci sie tu mtodziez ktéra z zalozenia bedzie
kontynuowa¢ nauke na studiach. Ich powr6t po zakonczeniu edukacji wyzszej nie jest
zatem pewny, na czym Gmina moze w przysztosci straci¢ ,podwoéjnie” w aspekcie
demograficznym. Wydaje sie, iz wyjScie stanowitaby szkota ponadpodstawowa
zawodowa lub branzowa, a wiec gwarantujgca uzyskanie konkretnego zawodu, co
stanowi warto$¢ pozadang na obecnym rynku pracy. Wymaga ona jednak Scistej
wspotpracy w tym zakresie z pracodawcami w postaci stazy, szkolen itp., a w dalszej
perspektywie moze sta¢ sie czynnikiem wptywajacym na atrakcyjno$¢ osiedlencza

Gminy.
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Z ujemnym przyrostem naturalnym w Gminie Ladek-Zdréj taczy¢ mozna takze
niewystarczajacg infrastrukture spoteczng w postaci przedszkoli. wysoki udziat dzieci
w edukacji przedszkolnej uznawany jest za jeden z najwazniejszych czynnikéw
sprzyjajacych wyréwnaniu szans i eliminacji nieré6wnosci takze na dalszych etapach zycia.
Utatwiony dostep do opieki instytucjonalnej dla najmtodszych moze przyczynic¢ sie do
spadku bezrobocia wéréd kobiet, ktére zwykle napotykajg trudno$ci w powrocie na rynek

pracy po urodzeniu i wychowaniu dziecka.

2.3.3. Ochrona zdrowia

W Gminie Ladek-Zdr6j poza wuzdrowiskami dziatajg obecnie nastepujace
niepubliczne placéwki ochrony zdrowia, w ktoérych mieszkancy moga uzyska¢ pomoc

w zakresie podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotne;j:

e 23 Wojskowy Szpital Uzdrowiskowo-Rehabilitacyjny Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Ladku Zdroju,

e Osrodek Rehabilitacji Dziennej Geovita,

e Fundusz Wczaséw Pracowniczych Sp. z 0.0. w Warszawie Oddziat w Ladku Zdroju

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Sanatorium im. A. Ostrowicza w Ladku
Zdroju

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Stacja Opieki Centrum Pielegniarstwa
Rodzinnego, Rehabilitacji i Opieki Paliatywnej Caritas Diecezji Swidnickiej

¢ Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum Medyczne "OMEGA" s.c,

e Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej im. Marianny Oranskiej Praktyka
Grupowa Lekarzy POZ s.c.

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Laboratorium Analityki Medycznej
"ANMED"

e Uzdrowisko Ladek - Dtugopole S.A. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej.

Ponadto na obszarze Gminy prowadzone sg prywatne praktyki i gabinety lekarskie,

ktérych taczna liczba wynosi okoto 15.
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W ponizszej tabeli, sporzadzonej na podstawie danych udostepnionych przez GUS,
przedstawia liczbe przychodni jaka przypada na 10 000 ludnoSci. Z jej analizy wynika, iz
w Gminie Ladek-Zdréj w rozpatrywanym okresie nastgpit spadek wartoSci tego
wskaznika, ktéry byt wyzszy niz Srednie krajowe i wojewddzkie oraz $rednia dla powiatu
ktodzkiego. W wyniku spadku wskaznik dla Gminy jest rowny wskaZnikom obliczonym

dla wspomnianych jednostek.

Tab. 10. Liczba przychodni na 10 000 ludnosci (jednostka miary: obiekt).

Lp. Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1 Gminaladek- 7 7 7 8 8 6
Zdraj

2 | pow. ktodzki 5 6 6 6 6 6

3 | woj. dolnoslaskie 5 5 5 5 6 6

4 | Polska 5 5 6 6 6 6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep:16.11.2020).

Zdecydowanie mniej korzystnie przedstawia sie sytuacja z dostepno$cia do aptek
w Gminie Ladek-Zdrdj. Zgodnie z danymi zebranymi przez GUS w latach 2014-2017
w Gminie funkcjonowaty 3, za$§ od 2018 r. juz tylko 2 apteki, przy braku punktow
aptecznych. W rezultacie na jedng apteke przypada tutaj zdecydowanie wieksza liczba

0s6b niz w powiecie ktodzkim, wojewddztwie i kraju, co ukazuje ponizsza tabela.

Tab. 11. Liczba 0séb na apteke ogdlnodostepnq (jednostka miary: osoba)

Lp. Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019

| SutielLeglle 2847 2825 2804 2788 4138 4105
Zdraj

2 pow. ktodzki 3031 3009 2935 @ 2972 2951 3038

3 | woj. dolnoslaskie 2 891 2 870 2732 2 695 2798 2924

4 | Polska 3094 3017 2933 2 882 2978 3124
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep:16.11.2020).
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Za pozytywne zjawisko uznac trzeba dziatalnos$¢ placéwek, w ktorych opieke
otrzyma¢ mogg starsi mieszkancy Gminy Ladek-Zdréj, co jest odpowiedzig na proces
starzenia sie spoteczenstwa i systematyczny wzrost liczby oséb w podesztym wieku.
W sierpniu 2019 r. w budynku bytego dworca PKP powstat Inkubator Przedsiebiorczosci,
ktéry w 2020 r. wynajal pomieszczenia na Dzienny Dom Opieki Medycznej (DDOM).
Wsparcie znaleZ¢ w nim mogg osoby powyzej 60 r. Zycia majgce trudnosci w codziennym
funkcjonowaniu. Placéwka oferuje pomoc dzienng; obstugiwana jest przez profesjonalng
kadre (psycholog, geriatra, rehabilitanci, dietetycy) oraz wyposazona w nowoczesny
sprzet rehabilitacyjny. Opieke dzienng nad osobami powyzej 60 r. Zycia sprawuje takze
Dzienny Dom Senior + w Ladku-Zdroju. Osoby starsze i niesamodzielne, wymagajace
catodobowej opieki, moga jg znaleZ¢ w Domu Seniora - Hilltom w Ladku-Zdroju. Placéwka
ta realizuje projekt, ktérego celem jest §wiadczenie ustug opiekuniczych w potudniowo-
zachodniej czeéci Dolnego Slaska. Partnerem przedsiewziecia jest Gmina Ladek-Zdroj,
ktéra w ramach umowy partnerskiej zobowigzana jest do zatrudnienia animatora
terapeuty/doradcy-coach’a na 34 etatu (do wrzesnia 2021 r.). Z kolei opieka paliatywna
$Swiadczona jest w Ladku-Zdroju jedynie w zakresie pielegniarskim we wspomnianym
powyzej Niepublicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej Stacja Opieki Centrum
Pielegniarstwa Rodzinnego, Rehabilitacji i Opieki Paliatywnej Caritas Diecezji
Swidnickiej.

Gmina Ladek-Zdrdj prowadzi programy profilaktyczno-zdrowotne, np. w latach
2016-2018 finansowata szczepionki przeciwko brodawczakowi ludzkiemu (HPV),
wspiera organizowanie badan mammograficznych dla kobiet oraz dziatalno$¢ Gminnego
Klubu HDK PCK, ktory organizuje akcje oddawania krwi. Wspotpracuje takze z Fundacja
Ronalda McDonalda przeprowadzajaca bezptatne badania, ktérych zadaniem jest

wczesne rozpoznanie nowotworéw u dzieci.

Na podstawie przedstawionych powyzej danych udostepnionych przez GUS oraz
pozyskanych od UMiG w Ladku-Zdroju stan ochrony zdrowia w Gminie oceni¢ nalezy jako
dobry. Gmina dysponuje rozbudowana siecig placéwek zdrowotnych, ktérag dodatkowo

wspieraja liczne szpitale uzdrowiskowe na terenie miasta Ladek-Zdréj. W efekcie
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mieszkancy maja zagwarantowany utatwiony dostep nie tylko do podstawowej opieki
zdrowotnej, ale rowniez specjalistycznej. Ze wzgledu na konieczno$¢ dojazdu utrudniony

dostep do ustug medycznych, ale i do aptek moga mie¢ mieszkancy wsi.

Dotychczasowe funkcjonowanie placowek oferujacych opieke dla senioréw oraz
opieke paliatywng powinno stanowi¢ baze dla dalszej ich rozbudowy w zwigzku
z postepujacym starzeniem sie spoteczenstwa, a zatem systematycznym wzrostem liczby
0s6b w podesztym wieku. Wszystkie placowki ochrony zdrowia w Gminie Ladek-Zdroj
beda musiaty przygotowac sie w nadchodzacych latach do coraz czestszej potrzeby
Swiadczenia opieki z zakresu geriatrii, zarowno podstawowej, jak i specjalistycznej.
Nieodtgcznym elementem dziatan w tym zakresie powinny sta¢ sie rowniez akcje
informacyjno-edukacyjne majgce na celu przygotowanie spoteczenstwa i rozwiniecie jego

Swiadomosci na temat probleméw wieku starczego.

2.3.4. Pomoc spoteczna

Zasadniczym celem pomocy spotecznej jest utatwienie pokonania trudnych
sytuacji zyciowych osobom oraz rodzinom, ktére nie sg w stanie dokonac tego
samodzielnie wskutek braku odpowiednich umiejetnosci, zasoboéw czy mozliwosSci.
Polega ona na wspieraniu oso6b badz rodzin w zakresie zaspokajania podstawowych
potrzeb zyciowych, a przez to zapewnienie warunkow zycia nie urggajacych godnosci
cztowieka. Ponadto w ramach pomocy spotecznej prowadzi sie dziatania profilaktyczne
zmierzajgce do zapobiegania trudnym sytuacjom zyciowym, aktywizujgce, majgce na celu
usamodzielnienie os6b i rodzin, a takze socjalizujace, ktorym przySwieca integracja ze
Srodowiskiem i likwidacja wykluczenia spotecznego. Tak poszerzone spektrum
zagadnien zwigzanych z pomoca spoteczng, a wiec obejmujgce nie tylko kwestie
ekonomiczne, ale i zdrowotne, spoteczne czy edukacyjne, wynika m. in. ze wspoétczesnego,
wieloaspektowego pojmowania kwestii ubdstwa (nurt participatory poverty).

W Polsce pomoc spoteczna regulowana jest przez ustawe z dnia 12 marca 2004 r.
W jej organizacji udziat biorg organy administracji rzagdowej i samorzadowej, ktére na

zasadzie partnerstwa wspéipracuja z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi,
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KoSciotem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami
fizycznymi i prawnymi. Prawo do Swiadczen pienieznych w ramach pomocy spotecznej
przystuguje osobom i rodzinom, ktérych posiadane dochody nie przekraczajg kryteriow
dochodowych ustalonych w oparciu o prég interwencji socjalnej. Natomiast w przypadku
rolnikow dochdd ustala sie arbitralnie na podstawie dochodu miesiecznego z 1 hektara
przeliczeniowego okre§lanego w obwieszczeniu Prezesa Gtoéwnego Urzedu
Statystycznego (np. do $wiadczen rodzinnych).

W tabeli ponizszej zebrano dane dotyczace liczby gospodarstw domowych
korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w Gminie Ladek-Zdréj wedtug
kryterium dochodowego. W rozpatrywany okresie nastgpit 31,8% spadek ogétu
gospodarstw korzystajacych ze wspomnianej pomocy; niemal o potowe spadta w tym
czasie liczba gospodarstw ponizej kryterium dochodowego (47,2%). Spadek ten to
zjawisko korzystne, wpisujace sie w trendy krajowe i wojewddzkie. Warto przy tym
podkresli¢, ze tendencji tej nie zakltdcita podwyzka kwoty kryterium dochodowego
wprowadzona w latach 2015 i 2018. Przybyto zas gospodarstw powyzej tego kryterium
(7,1%).

Tab. 12. Gospodarstwa domowe korzystajgce ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej wedtug
kryterium dochodowego w Gminie Lgdek-Zdréj (jednostka miary: gospodarstwo)

Lp. Rok Ogétem Powyzej kryterium Ponizej kryterium

dochodowego dochodowego
1 2014 296 84 212
2 2015 289 71 218
3 2016 261 73 188
4 2017 221 72 149
5 2018 209 76 133
6 2019 202 90 112

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep:16.11.2020).

Na omawiang tendencje wskazuje rowniez tabela ponizej, ukazujaca wartosci dla

wskaznika beneficjentéow Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 000 mieszkancéw.
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Procentowe ujecie spadku tego wskaznika dla ujetych jednostek w latach 2014-2019
ksztattuje sie na poréwnywalnym poziomie: Gmina Ladek-Zdroéj - 42,0%, pow. ktodzki -

41,8%, woj. dolnoslaskie — 42,0%, Polska - 39,7%.

Tab. 13. Beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci (jednostka miary: osoba)

Lp. Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019

q Gmhielgeihe 841 795 707 543 470 488
Zdrdj

2 pow. ktodzki 772 715 648 551 496 449

3 |Wo 576 520 468 414 365 334
dolnoslaskie

4  Polska 768 710 645 568 513 463

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep:16.11.2020).

Jednostka organizacyjng samorzadu lokalnego w Gminie, ktéra jest
odpowiedzialna za identyfikacje zjawisk wymagajacych interwencji socjalnej oraz
podejmujaca dzialania ukierunkowane na rozwiazywanie problemdéw spotecznych jest
Osrodek Pomocy Spotecznej w Ladku-Zdroju (OPS). OPS wykonuje zadania wtasne gminy
oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, okreSlone w ustawie o pomocy
spotecznej, a takze niektore zadania dotyczace rehabilitacji spotecznej osdb
niepelnosprawnych. Do zadan ustawowych nalezg: pomoc spoteczna, $wiadczenia
rodzinne, fundusz alimentacyjny, Swiadczenia wychowawcze 500+ oraz Dobry Start
300+. Osrodek udziela pomocy wszystkim osobom, ktdére znalazly sie w trudnej sytuacji
zyciowej (sieroctwo, bezrobocie, wielodzietno$¢, narkomania, alkoholizm, itp.), réwniez
w wyniku klesk zywiotowych i ekologicznych, czy opuszczeniu zaktadu karnego. Obecnie
wsrod podopiecznych osrodkéw pomocy spotecznej przewazajaca grupe stanowig osoby
w tzw. wieku produkcyjnym, ktére z powodu bezrobocia lub zbyt niskich dochodéw nie
dysponuja wystarczajacymi srodkami na utrzymanie oraz szukajg wsparcia z uwagi na
trudnos$ci w rozwigzywaniu innych istotnych problemoéw. OPS prowadzi rowniez szereg
programow. Nalezy do nich Wieloletni Program Wspierania Finansowego Gmin ,Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania” majacy na celu dtugofalowe dziatanie w zakresie
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poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy poprzez ograniczanie zjawiska niedozywienia,
poprawe poziomu zycia oséb i rodzin o niskich dochodach, atakze oséb starszych,
chorych i niepetnosprawnych. Na uwage zastuguje fakt, iz poza dziataniami ustawowymi

OPS stara sie rozwijac ustugi opiekuncze dla os6b starszych.

Naprzeciw ich potrzebom stara sie wyjs¢ Gmina podejmujac starania majgce na
cele stworzenie oferty dla tych ze starszych mieszkancéw, ktorzy do p6Zznego wieku beda
wykazywali sie aktywnoScig intelektualng, ekonomiczng i fizyczng. Jednym z nich jest idea
Uniwersytetu Trzeciego Wieku, ktérego otwarcie zostato przetozone ze wzgledu na stan
epidemiologiczny. Ponadto Gmina w styczniu 2020 r. wyszta z propozycjga uruchomienia
i funkcjonowania Karty Seniora dla oséb powyzej 60 roku zycia, zapraszajac do
wspotpracy wszystkie sklepy, firmy, instytucje, kawiarnie, restauracje dziatajace na jej
terenie. Karta bedzie wydawana bezptatnie i w swym zatozeniu ma umozliwic¢
skorzystanie ze znizek, ulg lub innych promocji, ktére zadeklaruja chetne podmioty
ustugowo-handlowe dziatajagce w okolicy. Na terenie Gminy dziala takze oddziat
Polskiego Zwigzku Emerytoéw, Rencistéw i Inwalidéw, ktérego celem jest integracja
Srodowiska emerytow, rencistow i osO0b niepeltnosprawnych na roéznorodnych
ptaszczyznach: sport, turystyka, kultura i oSwiata, zdrowie, co zapobiega osamotnieniu

i marginalizacji spotecznej ludzi starszych.

W nadchodzacych latach na ksztatt polityki spotecznej w Gminie Ladek-Zdroj
wptynag¢ powinien obserwowany obecnie z coraz wiekszym natezeniem trend
demograficzny, a mianowicie starzenie sie spoteczenstwa. Na tendencje te wskazujg nie
tylko dane demograficzne, ale zauwazalny rowniez w Gminie spadek liczby dzieci, na
ktore rodzice pobierajg Swiadczenie 500+ i zasitki rodzinne. Raport GUS o sytuacji oséb
starszych w Polsce w 2018 r. jednoznacznie stwierdza, iZ mimo wzrostu wysokosci rent
i emerytur, ich relacja do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j
zmalatals, a przypuszczac nalezy, iz stanu tego nie zmieni w spos6b znaczacy wyptacana
od 2020 r. tzw. trzynastka. Stad jako dodatkowe Zrodto dochodéw dla wielu senioréow

beda stanowity nadal state zasitki i Swiadczenia otrzymywane z pomocy spotecznej,

15 Sytuacja 0séb starszych w Polsce w 2018 r., oprac. GUS, Warszawa-Biatystok 2020, s. 37.
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co w zwigzku z coraz szybszym tempem starzenia sie spoteczenstwa bedzie stanowito
powazne obcigzenie dla budzetu samorzadowego.

Jednocze$nie samorzady beda musiaty zadba¢ o stworzenie oferty aktywizujacej
starszych mieszkancéw w zakresie intelektualnym, ekonomicznym i fizycznym (np.
uniwersytety trzeciego wieku, ,srebrna gospodarka”), co stara sie realizowa¢ Gmina
Ladek-Zdroj. Oprécz tego powinny tez zosta¢ podjete dziatania zmierzajace do rozwoju
sektora ustug opiekunczych, za czym przemawiajg w gtéwnej mierze wzgledy
demograficzne. W zwigzku z tym nalezatoby podja¢ dziatania ukierunkowane na
rozbudowe bazy placowek Swiadczacych tego typu ustugi, a ponadto na rozwoj
sprzezonej z nimi instytucji wolontariatu oraz wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi, co przyczyni sie z pewnoScig do rozwoju $wiadomosci obywatelskiej
wsrod spoteczenstwa. Jak pokazuje doswiadczenie, dobrze zorganizowany system
Swiadczen opiekunczych jest o wiele bardziej efektywny niz $wiadczenia finansowe.
Oprécz tego zapominal nie mozna o niepetnosprawnych, czyli osobach réwniez
wymagajacych pomocy $wiadczonej spotecznie tak w zakresie finansowym, jak

i opiekunczym.

2.3.5. Kultura

Wsparcie kultury stanowi jeden z fundamentéw budowania pozytywnego
wizerunku i marki Gminy Ladek-Zdréj, co przyczynia sie do promocji regionu jako miejsca
wartego odwiedzenia tak dla turystow jak i kuracjuszy. Dzieki atrakcyjnym wydarzeniom
kulturalnym oraz szerokiej ofercie w zakresie form spedzania wolnego czasu, poprawie
ulega jako$¢ Zycia mieszkancoéw oraz wzrasta atrakcyjno$¢ turystyczna tego obszaru.
Dziatalno$¢ kulturalna i edukacyjna na terenie Gminy obejmuje gtéwnie zadania
realizowane przez Centrum Kultury i Rekreacji w: Ladku-Zdroju (CKiR)w jego siedzibie
przy Placu Staromtynskim 5, a takze na otwartych przestrzeniach jak Park Zdrojowy,

rynek miasta, Kinoteatr czy muszla koncertowa.
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W sktad CKiR wchodzi Biblioteka dla dorostych oraz jej oddziat dla dzieci, ktére
udostepniajg swe zbiory i ustugi zaréwno statym czytelnikom jak i sezonowym
(kuracjuszom). Znajdujg sie tu 3 stanowiska komputerowe, na ktérych czytelnicy moga
korzystac¢ bezptatnie z Internetu. Ponadto udostepnia chetnym tablety, drukarke oraz
skaner. W 2019 r. liczba woluminéw w posiadaniu biblioteki wynosita 16 106, czyli 0 54%
mniej niz w 2014 r., co byto zwigzane z reorganizacjg placéwki. W tym samym czasie
spadta tez warto$¢ wskaznika liczby czytelnikéw bibliotek publicznych na 1 000 oséb, co
pokazuje ponizsza tabela.

Tab. 14. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1 000 ludnosci (jednostka miary: osoba)

Lp. Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1  Gmina Ladek-Zdroj 158 135 187 146 143 147
2 | pow. ktodzki 175 166 161 153 152 146
3 | woj. dolnoslaskie 164 160 156 153 151 152
4 | Polska 164 162 159 157 155 156

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep:16.11.2020).

Spadek wartosci tego wskaZnika wpisuje sie w tendencje wojewddzkie i krajowe.
W przypadku Gminy wynosit on 7,0% i byt wyzszy niz Srednia krajowa (4,9%), ale nieco
nizszy niz Srednia wojewodzka (73%) oraz zdecydowanie nizszy niz jego warto$¢ dla
powiatu ktodzkiego (16,6%). Nieco odmiennie prezentuje sie liczba wypozyczonych
wolumindéw na 1 czytelnika; w tej kategorii rowniez nastgpil spadek wartosci tego
wskaznika, przy czym najwyzszy odnotowany zostal dla Gminy Ladek-Zdroj (11,3%).
Pomimo tego, najwiecej wypozyczen na 1 czytelnika w branych pod uwage jednostkach
przypadato w Gminie Ladek-Zdroj, co pokazuje ponizsza tabela. Nalezy przypuszczac, iz
jest to rezultat podejmowanych przez biblioteke dziatan pozastatutowych, o charakterze
kulturalno-edukacyjnym, majacych na promowanie czytelnictwa i skierowanych do

czytelnikow w réznym wieku.
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Tab. 15. Wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach (jednostka miary: wolumin)

Lp. Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 ' Gmina Ladek-Zdroj 23,1 27,9 13,8 18,3 19,8 20,5
2 | pow. ktodzki 20,8 20,2 19,3 18,6 18,3 20,1
3  woj. dolnoslaskie 18,6 18,5 18,4 17,5 16,9 16,7
4 | Polska 18,3 18,0 18,1 17,5 17,1 17,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep:20.11.2020).

Do gtéwnych zadan CKiR nalezy organizacja imprez kulturalnych jako towaru na
rynku ustug turystycznych; dzieki dziatalno$ci Centrum liczba imprez wzrosta
w rozpatrywanym okresie o 27,2%. W 2019 r. Centrum zorganizowato Ilub
wspotorganizowato z partnerami zewnetrznymi i organizacjami pozarzadowymi
215 imprez skierowanych do mieszkancow oraz turystow w kazdym wieku i o rozmaitych
upodobaniach artystycznych. Cze$¢ z nich odbywa sie cykliczne, cze$¢ ma zasieg
miedzynarodowy i cieszy sie popularnoscia oraz uznaniem. Do najwazniejszych

wydarzen kulturalnych naleza:

e Miedzynarodowy Festiwal Tanca im. Olgi Sawickiej — od lat przycigga wielbicieli
tanca z kraju i zagranicy, w jego ramach odbywaja sie warsztaty taneczno-
choreograficzne, spektakle, spotkania, pokazy i wystawy;

e Ladeckie Ludowe Zdroje - festiwal regionalnych zespotéw ludowych, w 2019 .
odbyta sie 11 edycja;

e Festiwal Muzyki Uzdrowiskowej Muzyka u Zrédet - koncerty muzyczno-wokalne
wykonawcow z roznych stron Swiata i z réznych epok; repertuary tematyczne -
np. zydowski, cyganski czy francuski; w 2019 r. odbyta sie 5 edycja;

e Festiwal Teatrow Lalkowych Humpty-Dumpty - spektakle kukietkowe,
pacynkowe i marionetkowe, warsztaty teatralne, gry i zabawy dla dzieci;

o Festiwal Pstraga - przedsiewziecie organizowane w partnerstwie z Powiatem
Ktodzkim, majace na celu promocje pstraga jako produktu lokalnego Ziemi
Ktodzkiej oraz kultury ludowej;

e Dolnoslaski Festiwal Biegéw Gorskich - nalezy do najwazniejszych imprez
w biegach goérskich w Polsce, co roku przycigga kilka tysiecy uczestnikéw
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i kibicow, w 2019 r. odbyta sie 7 edycja wydarzenia wspdétorganizowanego
z Towarzystwem Krzewienia Kultury Fizycznej Kompas;

e Mountain Jam Generator Party - odbywa sie w Przeteczy Ladeckiej, koncerty
wykonawcow niszowych gatunkéw muzyki rockowej jak stoner, psychodelic rock
itp., w 2019 r. odbyta sie po raz drugi;

e Ladeckie Spotkania Sentymentalne - spotkania towarzysko-wspomnieniowe
potaczone z koncertami i wycieczkami po Ladku-Zdroju; w 2019 r. odbyta sie
4 edycja spotkan; organizatorem jest Stowarzyszenie Ladeckie Spotkania
Sentymentalne;

e Festiwal Gorski im. Andrzeja Zawady - jest najstarsza tego typu impreza w skali
kraju - w 2020 r. odbyta sie jubileuszowa 25 edycja; uczestnikami sg najlepsi
taternicy, himalai$ci, podréznicy i mito$nicy goér; najwazniejsza czeScig jest
Przeglad Filméw Gdrskich im. A. Zawady, ktéremu towarzysza koncerty, prelekcje,
spotkania autorskie, animacje dla dzieci oraz seanse filmowe; od 2018 r. podczas
wydarzenia wreczana jest nagrody Piolets d’Or (Ztote Czekany), bedaca
prestizowa nagroda przyznawang za wybitne osiaggniecia w alpinizmie; po raz
pierwszy w historii festiwalu jego jubileuszowej edycji towarzyszyta wersja
online; wspétorganizatorem jest Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej

Kompas.

Syntetyczny obraz imprez odbywajacych sie na terenie Gminy Ladek-Zdroj
ukazuje w ujeciu procentowym ponizszy wykres. Wynika z niego, iZ zdecydowang
wiekszo$¢ imprez w 2019 r. stanowity warsztaty (55%), a nastepnie koncerty (20%),

najmniej odbyto sie zas konkursow (1%), pokazéw teatralnych (2%).
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Wykres 7. Rodzaje imprez organizowanych przez CKiRw 2019 r.

konkursy
1% seanse filmowe
interdyscyplinarne 10%

6%

koncerty
20%

prelekcje, wyklady
3%
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55%

Zrédto: Raport o stanie Gminy Lgdek-Zdréj za 2019 r., oprac. UMiG Lgdek-Zdréj, Lqdek-Zdroj 2020, s. 74.

Dzieki tak bogatej ofercie wydarzen kulturalnych odbywajacych sie na terenie
Gminy Ladek-Zdroj, bardzo wysokie wartosci przyjmuje dla niej w badanych latach
wskaznik liczby uczestnikéw imprez na 1 000 ludnosci. Jego poziom w 2019 r. jest ponad
czterokrotnie wyzszy niz Srednia krajowa, czterokrotnie niz Srednia wojewo6dzka oraz

ponad dwukrotnie niz jego warto$¢ dla powiatu ktodzkiego (ponizsza tabela).

Tab. 16. Liczba uczestnikéw imprez na 1000 ludnosci (jednostka miary: osoba)

Lp. Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1  Gmina Ladek-Zdréj 5279,5 40715 43956 51181 3910,2 45810

2 | pow. ktodzki 2196,6 1352,8 16409 19228 16232 17806
3 woj. dolnoslaskie 13249 11088 10285 12339 12089 11535
4 | Polska 1047,3 8919 925,1 945,3 1 10279 976,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep:20.11.2020).
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Niemniej istotnym aspektem funkcjonowania CKiR jest dziatalno$¢ kulturalno-
edukacyjna, ktdérej najwazniejszym elementem sg zajecia stale w postaci warsztatow
tanecznych, wokalnych i innych skierowane do mieszkanncow Gminy, szczeg6lnie dzieci
i mtodziezy. Na potrzeby zaje¢ edukacyjnych Centrum dysponuje pracownig plastyczng,
pracownig wokalng, salg widowiskowa oraz bibliotekg dla dzieci, ktéra aktywnie
uczestniczy w tej formie dziatalnos$ci. Poza ofertg statg Centrum organizuje réwniez
warsztaty i zajecia sezonowe (np. podczas ferii zimowych) lub w ramach realizacji
projektow lub festiwali. W 2019 r. odbyty sie np. warsztaty z filcowania, warsztaty gier

planszowych, warsztaty z podstaw programowania, czy polsko-czeski obdz taneczny.
Przy Centrum dziataja rowniez siedem zespotéw i grup artystycznych:

e Zespot Piesni Ludowej ,Skrzynczanki”,

e Zespo6t Orkiestry Zdrojowej,

e Ladecka Akademia Tanca,

e Pracownia Wokalna,

e Spoteczne Ognisko Muzyczne,

e Fundacja Muzyczna przy PSM w Bystrzycy Klodzkiej,
e Miedzypokoleniowy Teatr ,Stad”,

e Zespo6t,Low Fen”.

Do zadan realizowanych przez CKiR nalezy réwniez dziatalno$¢ promocyjno-

informacyjna, w zakres ktérej w 2019 r. weszly m. in.:

e redakcja, druk i kolportaz Informatora Samorzadowego ,Debaty Ladeckie”
o naktadzie12 000 egzemplarzy/rok (12 numerow/2019);

¢ wydawnictwa promujgce Gmine Ladek-Zdroj oraz oferte kulturalng i turystycznag
- foldery, ulotki, informatory, plakaty, mapy, outdoor, tablice informacyjne,
wystawy - (ok 29 000 sztuk/rok 2019);

e wspdlpraca ze Stowarzyszeniem Kultura u Zrédet przy wydaniu kryminalnej gry
terenowej ,Kapitan Konopka na tropie” oraz wydawnictwa ,Ladek-Zdréj -
pocztowki z historii”;

e produkcja filméw promujacych Gmine Ladek-Zdréj;

¢ reklamy w mediach, w tym w prasie, Internecie i mediach spotecznosciowych.
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e ponad 700 projektow graficznych na potrzeby promocji réznych wydarzen,
dziatan itp. (reklamy, plakaty, ulotki, projekty wydawnictw, gadzetéw, grafik
i baneréw itp.).

e moderacja, aktualizacja i administracja portali internetowych (ckirladek.pl,
estiwaltanca.ladek.pl, muzykauzrodel.pl, 777.1adek.pl);

e prowadzenie punktu Informacji Turystyczne;.

Reasumujgc informacje dotyczace kultury w Gminie Ladek-Zdréj, nalezy
szczegOlnie podkresli¢ prezng dziatalno$¢ miejscowego Centrum Kultury i Rekreacji
w Ladku-Zdroju, ktére w pelni wywigzuje sie ze swych zadan statutowych
i pozastatutowych. Uwage zwraca réznorodno$¢ oferty umiejetnie t3czonej
z krzewieniem wiedzy o dziedzictwie i kulturze regionu oraz promocja jego waloréw
turystycznych. Skuteczno$¢ w zakresie promocji podkreslali takze respondenci

w ankiecie przeprowadzonej na potrzeby niniejszego dokumentu.

Z uwagi na charakter uzdrowiskowy Gminy dzialania na omawianym polu
skierowane s3g nie tylko do jej mieszkancow, ale réwniez kuracjuszy i turystow, co
powinno przektada¢ sie na rozwdj kulturalny oraz gospodarczy regionu. Dzieki
dziatalnosci edukacyjnej oraz animacyjnej spoteczno$¢ Gminy ma mozliwo$¢ rozwijania
kompetencji artystycznych poprzez uczestnictwo w imprezach lokalnych (np. dozynki)
oraz szeregu wydarzen waznych na arenie miedzynarodowej (festiwale, warsztaty,
koncerty). Innym réwnie waznym efektem jest wptyw na wzrost poczucia tozsamosci
i wiezi z regionem, ,mata ojczyzng”, co w przysztosci moze zadecydowac o podjeciu lub

nie ewentualnej decyzji o wyjezdzie poza obszar Gminy.

Na pozytywng ocene zastuguje takze fakt, iz odbiorcami dziatan kulturalnych sa
wszystkie grupy wiekowe, co moze mie¢ znaczenie dla niezbyt korzystnej sytuacji
demograficznej Gminy. Zajecia edukacyjne i animacyjne dla dzieci moga stanowic¢ jeden
z czynnikdw wptywajacych na osiedlanie sie na terenie Gminy przysztych rodzicéw,
ktéorym w obecnych czasach zalezy na mozliwosSci zapewnienia dzieciom ciekawych
i pozytecznych form spedzania czasu wolnego. Z kolei aktywizacja os6b starszych poprzez

uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych przyczynia sie do zapobiegania zjawisku
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wykluczenia spotecznego. W obu przypadkach dziatalnos¢ kulturalna przynosi wzrost
kapitatu spotecznego. Niemniej sfera ta wymaga nieustannych inwestycji i dziatan
modernizacyjnych, gtéwnie ze sSrodkéw publicznych, poniewaz instytucje kultury nie sg

instytucjami o charakterze komercyjnym.
2.3.6.Aktywnosc¢ spoteczna

Aktywnos$¢ spoteczna charakteryzuje sie czynng postawg obywateli w ramach
dziatan spotecznych. Pod tym szerokim pojeciem mieszczg sie wszelkie aktywnoSci
oddziatujgce na otoczenie przyrodnicze i spoteczne, w tym praca zawodowa, wzajemna
pomoc sgsiedzka, uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych i regionalnych, wolontariat,
a takze przynalezno$¢ do grup spotecznych (np. stowarzyszen, fundacji, grup przy parafii)
czy udziat w wyborach. Przyktadami aktywnos$ci spotecznej s3 réznego rodzaju
inicjatywy, kampanie, programy i wiece. Promowanie udziatu w wyborach wptywa na
zwiekszenie samos$wiadomosci obywateli oraz pozwala odczu¢ wazno$¢ jednostki
w decydowaniu o losach nie tylko kraju, ale i lokalnej spotecznosci Udziatu w réznego
rodzaju inicjatywach organizowanych wjej obrebie, atakze udzielanie sie w wielu
organizacjach istowarzyszeniach, przyczynia sie do wzmacniania wiezi spotecznych
ibudowy cennego kapitatu spotecznego. W zwiagzku ztym warto wspiera¢ formy
aktywnosci spotecznej oraz promowac obecnie istniejgce formy zrzeszania sie obywateli,
ktére poprzez swojg dziatalno$¢ promuja obszar Gminy Ladek-Zdréj iwzmacniajg
potencjat spoteczny tego obszaru. Udziat w wyborach jest prawem przystugujacym
kazdemu obywatelowi, apoziom frekwencji wskazuje na site zaangazowania
poszczegélnych mieszkancéw w sprawy dotyczace regionu czy kraju. Mozliwos¢
glosowania jest jednym ze sposobdw wptywania na otaczajaca rzeczywisto$¢. Ponizszy

wykres przedstawia frekwencje w wyborach samorzadowych w 2018 roku.
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Wykres 8. Frekwencja w wyborach samorzgdowych w 2018 r. (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep:02.11.2020).

Jak wynika z danych zawartych na powyzszym wykresie zaréwno w przypadku
wyboréw do rady powiatu, jak i do rady gminy i powiatu w miastach na prawie powiatu
oraz wyboréw do sejmiku wojewddzkiego, frekwencja wsréd mieszkancow Gminy Ladek-
Zdréj byta nizsza w stosunku do $redniej dla wojewo6dztwa dolnoslaskiego oraz kraju.
Jej poziom byt poréwnywalny z frekwencja w powiecie ktodzkim. Odmienng sytuacje
mozna zaobserwowa¢ w przypadku udziatu mieszkancow Gminy w wyborach wéjtow,

burmistrzéw oraz prezydentéw, co prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 9. Frekwencja w wyborach wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast w 2018 r. (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep:02.11.2020).

Z danych zawartych na powyzszym wykresie wynika, ze udzial mieszkancéow
Gminy Ladek-Zdréj w wyborach mieszkancy w wyborach wéjtéow, burmistrzow
i prezydentow miast byl znacznie nizszy w pierwszej turze niz Srednie krajowe
i wojewoOdzkie oraz .dla powiatu ktodzkiego. W drugiej turze tychze wyboréw frekwencja
uprawnionych do gtosowania z Gminy Ladek-Zdréj byta za to wyzZsza niz $rednie dla

wymienionych jednostek terytorialnych.

Kolejnym waznym aspektem, dotyczacym aktywnoSci spotecznej, s3a
stowarzyszenia (organizacje pozarzadowe) funkcjonujace na obszarze Gminy Ladek-
Zdréj. Do gtownych celéw stowarzyszen zalicza sie taczenie ludzi dla wspolnych celéw
czy zainteresowan. Moga one posiada¢ osobowo$¢ prawng oraz by zarejestrowane
w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS), badZ mie¢ charakter stowarzyszenia zwyktego,
gdzie takiej koniecznoSci nie ma. Niezaleznie od tego, cechami, ktéorymi powinno sie

charakteryzowaé¢ stowarzyszenie, to dobrowolno$¢ uczestnictwa, samorzadnos¢,
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trwato$¢ bez wzgledu naliczbe cztonkdw (poza wymaganym minimum), a takze dziatanie
w celach niezarobkowych.

Gmina Ladek-Zdr6j wspéipracuje z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i owolontariacie na podstawie ,Rocznego Programu Wspéipracy” Gminy Ladek-
Zdréj zorganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktory zostat przyjety
uchwatg Rady Miejskiej Ladka-Zdroju nr 1I/11/2018 w dniu 29 listopada 2018r.
Wspéipraca ta nastawiona jest na budowanie i umacniane partnerstwa pomiedzy Gming
Ladek-Zdroj, a organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz gminy Ladek-Zdrdj
ijej mieszkancow. Zgodnie ze wspomnianym programem wspoéipraca ta moze miec
charakter pozafinansowy i finansowy; w tym ostatnim przypadku dofinansowanie
realizowane jest w formie otwartego konkursu ofert. Ponizsza tabela prezentuje
organizacje pozarzadowe oraz projekty, ktére w 2019 r. otrzymaty dotacje finansowg od
Gminy Ladek-Zdrdj. Podkresli¢ nalezy, iz znalazty sie wsrod nich projekty skierowane
zarowno do dzieci jak i oséb starszych (senior6w) oraz majace na celu krzewienie wiedzy

o historii i tradycji regionu.

Tab. 17. Wykaz organizacji pozarzgdowych i realizowanych przez nie projektow, ktére otrzymaty

dofinansowanie od Gminy Lgdek-Zdréj w 2019 r.

Lp. Organizacja Projekt

Polski Zwigzek Emerytéw Rencistow i

Inwalidow. Oddziat Rejonowy w Ladku- _ o
Zdroju X Jubileuszowy Turniej Buli

Pl. Staromtynski 5 senioréw
57-540 Ladek-Zdroj
Towarzystwo Przyjaciot Ziemi Ladeckiej ,
Noc Swietojanska -DZwieki
2 Pl. Staromtynski 5

Tradycji
57-540 Ladek-Zdroj

Stowarzyszenie Kultura u Zrédet
Kapitan Konopka na tropie -
3 Pl. Staromtynski 5

opracowanie i wydanie
57-540 Ladek-Zdroj
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Lp.

Organizacja

Oddziat Bialski PTTK w Ladku-Zdroju
ul. KoSciuszki 44

57-540 Ladek-Zdrdj

Stowarzyszenie Kultura u Zrédet
Pl. Staromtynski 5
57-540 Ladek-Zdrdj

Stowarzyszenie Dziatan Kreatywnych

ArteWeda
ul. Zwyciestwa 14
57-540 Ladek-Zdroj

Ladeckie Spotkania Sentymentalne
Pl. Staromtynski 5
57-540 Ladek-Zdrdj

Stowarzyszenie Kultura u Zrédet
Pl. Staromtynski 5
57-540 Ladek-Zdrdj
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Projekt
turystycznej gry kryminalnej po Gminie
Ladek-Zdroj
Wedréwki z przewodnikiem
historycznymi Sciezkami po Ladku-
Zdroju i okolicy
Ladeckie Opowiesci Wigilijne realizacja
tradycyjnego swiagtecznego spektaklu

miedzypokoleniowego z warsztatami
artystycznymi dla dzieci

Organizacja Festiwalu Mountain Jam
Generator Party

Czwarte Ladeckie Spotkania

Sentymentalne

Lato z tancem - warsztaty
taneczne dla dzieci i mtodziezy
z Gminy Ladek-Zdrdéj podczas
21 MFT im. Olgi Sawickiej
w Ladku-Zdroju

Zrédto: Raport o stanie Gminy Lgdek-Zdréj za 2019 r., UMiG Lgdek-Zdréj 2020, s. 94.

regionalnym czy obejmujacym osoby starsze.

systematyczna wspoOtpraca miedzy CKiR w Ladku-Zdroju oraz
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Aktywno$¢ spoteczna to pojecie ztozone, na ktore sktadajg sie roznego rodzaju
formy aktywno$ci mieszkancéw danego obszaru. Oprécz udziatu w wyborach czy
oferowania sasiedzkiej pomocy, mieszkancy Gminy Ladek-Zdréj maja mozliwos¢

zaangazowania sie w dziatalno$¢ organizacji i stowarzyszen o charakterze kulturalnym,

Na pozytywng ocene zastuguje

organizacjami

pozarzagdowymi w zakresie realizacji imprez i wydarzen edukacyjnych i kulturalnych
o zasiegu lokalnym oraz krajowym i miedzynarodowym. Warto przy tym zaznaczy¢, zZe

wsparcie i szerzenie aktywnosci spotecznej w kazdej formie wptywa pozytywnie nie tylko
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na rozwoj lokalnej samoswiadomosci mieszkancéw przyczyniajac sie do budowy kapitatu
spotecznego, ale rowniez na promocje regionu, a tym samym przycigganie turystow
i wzrost gospodarczy. Budowany jest kapitat spoteczny. Stad Gmina Ladek-Zdréj powinna
kontynuowa¢ wspieranie wszelkiej aktywnos$ci spotecznej, w oparciu zaréwno o Srodki

wtasne, jak i pomoc w zdobywaniu zewnetrznych form finansowania.

2.3.7. Administracja

W latach 2014-2019 nastgpit wzrost poziomu catkowitych dochodéw Gminy
Ladek-Zdroj, co wpisuje sie w tendencje wojewodzkie i krajowe. Jednak w Gminie wzrost
ten byt ponad dwukrotny (127,5%), a wiec znacznie wiekszy niz w powiecie ktodzkim
(52,1%), wojewddztwie dolnoslaskim (47,7%) oraz kraju (49,9%). Podobnie sytuacja
przedstawia sie w przypadku wysokosci dochodéw Gminy przypadajacych na
1 mieszkanca - wzrost odnotowany w wymienionych latach wyniést 136,8%,czyli ponad
dwukrotnie wiecej niz w powiecie ktodzkim, wojewddztwie i kraju (odpowiednio 57,4%,

48,1% i 50,3%).

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego ksztattowane sg przede wszystkim
w oparciu o ustawe z dn. 13.11.20030 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
iustawe z dn. 26.11.1998 o finansach publicznych oraz ustawe zasadnicza, ktore
wskazuja 3 rodzaje dochodow JST. W praktyce samorzgdowej wyrdznia sie cztery zrodta
dochodow tych jednostek: dochody wtasne, subwencje ogdlng, dotacje oraz udziaty we
wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) i z podatku dochodowego od
0s6b prawnych (CIT). W roku 2019 Ponizsza tabela przedstawia strukture dochodéw
og6tem Gminy Ladek-Zdr6j w latach 2017-2019 w ujeciu procentowym. Najwiekszy
wzrost dochodéw w ujeciu procentowym nastgpit w dziale kultury fizycznej (100%),
nastepnie gospodarki komunalnej (85,4%), lesnictwa (71,5%), transportu itacznos$ci
(53,2%) oraz rolnictwa i towiectwa (39,1%). Z kolei najwieksze spadki dochodéw
w edukacyjnej opiece wychowawczej (270,4%), bezpieczenstwie publicznym i ochronie
przeciwpozarowej (257,1%) oraz o$wiacie i wychowaniu (156%). W 2019 r. najwieksze

Zzrédto dochodéw Gminy stanowita gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska
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(30,8%) oraz wptywy od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek

nieposiadajacych osobowosci prawnej (21,3%).

Tab. 18. Struktura dochodéw Gminy Lqdek-Zdréj ogdtem rolnictwa i towiectwa (wg dziatéw
Klasyfikacji Budzetowej (jednostka miary:%)

Lp. Dzial Klasyfikacji Budzetowej 2017 2018 2019
1 Rolnictwo i fowiectwo 1,7 0,4 2,8
2 Le$nictwo 0,8 0,7 2,8
3 Transport i tgcznosc 0,8 0,7 1,7
4 Turystyka 0,0 0,2 0,0
5 Gospodarka mieszkaniowa 4,2 5,4 4,7
6 | Administracja publiczna 0,3 0,2 0,3
7 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 0,1 0,0 0,0
B inyeh jocnostek nieposiadajacyeh osobowokct prawne | 321 294 213
9 Rézne rozliczenia 23,5 20,7 14,9
10 | Oswiata i wychowanie 5,8 6,6 2,3
11  Ochrona zdrowia 0,0 0,0 0,0
12 Pomoc spoteczna 4,6 3,3 2,7
13  Edukacyjna opieka wychowawcza 0,2 0,1 0,1
14 | Rodzina 20,7 16,0 13,3
15  Gospodarka komunalna i ochrona $srodowiska 4,5 9,3 30,8
16 | Kulturaiochrona dziedzictwa narodowego 0,0 0,0 0,0
17  Kultura fizyczna 0,0 0,1 0,1
18 | Pozostate 0,7 6,9 2,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, Statystyczne Vademecum Samorzgdowca
(dostep:22.11.2020).
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Wplywy od os6b prawnych, od os6b fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej w mys$l ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. zalicza
sie do dochodéw wtasnych jednostek samorzgdowych. Majg one istotne znaczenie,
poniewaz wzrost udziatu jednostek w dochodach z obu tych podatkéw $wiadczy z jednej
strony o atrakcyjnos$ci danej jednostki dla przedsiebiorcéw, z drugiej przyczynia sie do
podejmowania przez samorzady dziatan prorozwojowych, jak np. budowa infrastruktury
czy gospodarka nieruchomos$ciami. Na podstawie danych GUS zauwaza sie latach 2014-
2019 wzrost udziatu Gminy Ladek-Zdréj w dochodach z podatkéw PIT i CIT, co wpisuje
sie w tendencje ogdlnokrajowe. Jednak w przypadku podatku PIT wzrost ten byt tu
znacznie nizszy (34,91%) niz w powiecie klodzkim (49,54%), wojewodztwie
dolnoslaskim (63,39%) i kraju (53,79%). Odmiennie przedstawia sie kwestia udziatu
Gminy w dochodach z podatku CIT - wzrost jest tu ponad pieciokrotny (412,51%),
azatem zdecydowanie wiekszy niz w powiecie ktodzkim (38,24%), wojewddztwie

(39,13%) oraz kraju (83,03%).

I[stotng kwestig pozostajg rowniez wydatki z budzetu JST. Wedtug. art. 167 ust.
2 ustawy o finansach publicznych wydatki JST moga stuzy¢ wylacznie finansowaniu
zadan publicznych tej jednostki, wynikajacych z przepisé6w prawa, do ktérych zaliczajg sie
realizacje zadan publicznych jednostki samorzadu terytorialnego oraz wykonywanie
innych  operacji  finansowych, tj. zarzadzanie Srodkami, finansowanie potrzeb
pozyczkowych i zarzadzanie dtugiem publicznym. W$rdéd nich mozna wyrdézni¢ wydatki
biezagce oraz wydatki majatkowe. Na wydatki biezace sktadaja sie: dotacje,
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, inne Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
(tj. zasitki i zapomogi), zakupy towarow i ustug, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
jednostek budzetowych i obstugiwanych przez nie organdw. Z kolei wydatki majagtkowe
zawierajg w sobie wydatki inwestycyjne oraz dotacje celowe, ktore sg przeznaczone na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji konkretnych inwestycji, a takze
wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadoéw do spétek prawa handlowego.
Wydatki powinny by¢ dokonywane na okreslonych w ustawie zasadach publicznych, a JST
powinna wykona¢ plan wydatku, ktéry z kolei wynika z uchwaty budzetowej. Ponizsza
tabela przedstawia wysokos$¢ wydatkéw Gminy Ladek-Zdrdj na przestrzeni ostatnich lat

W ujeciu procentowym.
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Tab. 19. Struktura wydatkéw Gminy Lqdek-Zdroj ogétem wg dziatéw Klasyfikacji Budzetowej
(jednostka miary: %)

Lp. Dzial Klasyfikacji Budzetowej 2017 2018 2019
1 Rolnictwo i fowiectwo 0,4 0,3 0,4
2 Transport i tgcznosc 51 2,5 1,7
3 Turystyka 0,4 0,1 0,0
4 Gospodarka mieszkaniowa 1,3 4,0 3,9
5 Administracja publiczna 10,3 9,0 7,5
6 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 2,0 1,3 1,4
7 Oswiata i wychowanie 32,7 25,1 16,4
8 Ochrona zdrowia 0,6 0,5 0,4
9 Pomoc spoteczna 6,8 4,9 4,8

10 | Edukacyjna opieka wychowawcza 0,2 0,1 0,1

11  Rodzina 19,8 14,2 13,4

12 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska 12,2 15,3 37,4

13 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 5,9 6,5 6,4

14 | dziatalno$¢ ustugowa 0,7 10,4 2,5

15  kultura fizyczna 0,5 31 2,6

16 | Pozostate 1,1 2,7 1,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, Statystyczne Vademecum Samorzgdowca
(dostep:22.11.2020).

Jak wynika z powyzszej tabeli, opracowanej na podstawie danych udostepnionych
przez GUS, w 2019 r. budzZet Gminy obcigzaty najbardziej wydatki zwigzane z gospodarka
komunalna i ochrong srodowiska (37,%), o$wiatg i wychowaniem (16,4%) oraz rodzing
(13,4%). Najwiekszy na przestrzeni tych trzech lat spadek wydatkow w ujeciu

procentowym dotyczyt dziatu gospodarki mieszkaniowej(89,1%), zas wiecej kosztow
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Gmina zaczela przeznacza¢ na kulture fizyczng, kulture i ochrone dziedzictwa

narodowego (wzrost odpowiednio: 261,7% i 206,9%).

Na ponizszym wykresie zaprezentowano porownanie wysokosci dochodow
i wydatkow Gminy Ladek-Zdroj przypadajgcych na 1 mieszkanca w latach 2014-2019.
Obie te kategorie cechowat wzrost na zblizonym poziomie - wynidst on w przypadku
dochodow 136,8%, zas w przypadku wydatkow 138,4%. Jest to najwyzszy wzrost
w poréwnaniu z powiatem ktodzkim (odpowiednio: 57,4% i1 60,0%), Srednig wojewo6dzka
(odpowiednio: 48,1% i 43,2%) i krajowa (odpowiednio: 50,3% i 50,4%). Ponadto sama
wysokos¢ dochodéw i wydatkéw na 1 mieszkanca Gminy przekrocza w 2019 r. znacznie

$rednie wysokoSci dla powiatu ktodzkiego, wojewoddztwa i kraju.

Wykres 10. Dochody i wydatki na 1 mieszkarica w Gminie Lgdek-Zdréj (jednostka miary: zt)

8 000,00

7 254,64
7 000,00
6 000,00
5 000,00 4739,18
3995,53
4.000,00 3 711,76 ]
3063,69 3130,82
3000,00 L :
2000,00 L L L :
1000,00 L - L : : ‘
86,73 67,68 32,32 370,64 14,12 124,49
0,00
2014 2015 2016 2017 2018 2019

B dochody = wydatki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep:22.11.2020).

Wydatki, ktére musi zaspokoi¢ Gmina Ladek-Zdrdj, wymagaja znacznie wiekszych
naktadéw niz sg w stanie zaspokoic jej dochody, co zwigzane jest z wyzszymi niz w latach
ubieglych kosztami spowodowanymi rosngcymi cenami ustug, cenami energii,

materiatéw budowalnych i eksploatacyjnych, optatami zwigzanymi z korzystaniem
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z zasobow wody, czy zwigzane z odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych.
Stad Zrodtem pokrycia wystepujacego w ciggu roku deficytu jest kredyt, ktéry stanowi
przychéd budzetu. Harmonogram jego sptaty wraz z obstugg zadtuzenia Gminy, a takze
planowane na lata 2019-2030 dochody, wydatki, wyniki budzetu, przychodéw, wskazniki
planowanej i dopuszczalnej splaty zobowigzan oraz prognoze nadwyzki operacyjnej
zostaly objete Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Ladek-Zdr6j uchwalong
27 grudnia 2018 .

Pogodzenie zaspokajania potrzeb mieszkanicow Gminy z koniecznoS$cia
zachowania dyscypliny finansowej wymaga poszukiwania zewnetrznych Zrédet
finansowania. Takze w przypadku przedsiebiorstw prywatnych niezbedne jest state
inwestowanie w rozwdj firmy, aby zwiekszac zyski i zaspokajac potrzeby konsumentdéw.
Szansg sa fundusze unijne, ktore zapewniajg wsparcie inwestycji, a tym samy rozwoj

spoteczny i gospodarczy jednostek samorzagdowych, a wéréd nich Gminy Ladek-Zdro;.

Jak wynika z ponizszej tabeli w latach 2017-2019 na terenie Gminy
dofinansowanie otrzymaty 64 projekty, ktére stanowity 0,6% ogétu projektow
w wojewodztwie dolno$laskim. Wiekszo$¢ z przedsiewzie¢ realizowanych na obszarze
Gminy sfinansowana zostala w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolnos$laskiego (RPO WD), ktérego celem jest wspieranie projektow
o kluczowym znaczeniu dla regionu. Pozostate programy cieszyly sie juz mniejszym
zainteresowaniem. Pie¢ przedsiewzie¢ otrzymato dotacje z Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa (POPC), ktérego zadaniem jest wspomaganie cyfrowych przedsiewzie¢
spotecznych i gospodarczych przy pelnym wykorzystaniu mozliwosci jakie oferuje
technologia cyfrowa. Po trzy projekty byty realizowane z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (P0Oi$) oraz z Programu Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
(POWER). P0i$ to program wspierajacy przede wszystkim gospodarke niskoemisyjna,
ochrone S$rodowiska, przeciwdziatanie i adaptacje do zmian Kklimatu, transport
i bezpieczenstwo energetyczne oraz ochrone zdrowia i dziedzictwo kulturowe. Natomiast
wpiera aktywizacje os6b mtodych ponizej 30 roku zycia pozostajacych bez zatrudnienia,
szkolnictwo wyzsze, innowacje spoteczne, mobilno$¢ i wspoétprace ponadnarodowsy,
a takze reformy w obszarach zatrudnienia, wtaczenia spotecznego, edukacji, zdrowia

i dobrego rzadzenia. Kwoty przyznanych dofinansowan wynosity: w2017 r. -
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1164 896,19 zt, 2018 r. - 7657 541,20 z}, 2019 r. - 13 451 317,19 z1. Sumy te stanowity

odpowiednio 0, 04%, 0,12% i 0,13% og6tu dofinansowan w wojewo6dztwie dolnoslgskim.

Tab. 20. Liczba umow / decyzji o dofinansowanie wg programéw operacyjnych ogétem (szt.)

Lp. Program

Program
Operacyjny
Infrastruktura i
Srodowisko

Program
2 Operacyjny
Polska Cyfrowa

Program
Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj

RPO
4 Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

2017 2018 2019 | Razem
1 1 1 3
1 2 2 5
1 1 3
12 17 24 53

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep:22.11.2020).

Sytuacja finansowa Gminy Ladek-Zdréj wpisuje sie w ogolnokrajowe trendy

spoteczne i gospodarcze, czego przejawem sa jej rosngce dochody (w tym dochody

z podatku PIT, CIT i inne) przy jednoczesnym wzro$cie wydatkow. W najblizszych latach

mozna sie takze spodziewac wzrostu zapotrzebowania na $wiadczenia i ustugi w ramach

pomocy spoteczne;j.

W rezultacie wzrostu dochodéw i wydatkéw trudnos$¢ dla Gminy stanowi ich

zbilansowanie, co w dalszej perspektywie przektada sie na niewielkie $rodki na

inwestycje wtasne. Dodatkowo nowa, nieprzewidziana sytuacja zwigzana z pandemig

COVID-19 w 2020 r. spowodowata zredukowanie dochodéw gmin w catym kraju, a takze

spowolnienie gospodarcze, zwigzane z przeznaczaniem $rodkéw na przeciwdziatanie

skutkom pandemii. Pomoca w zakresie rozwoju gospodarki sg srodki z Unii Europejskiej
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na cele inwestycyjne, przy czym trzeba podkresli¢, iZ wymagaja one wktadu wtasnego.
Kwestie niewystarczajacej ilosci inwestycji oraz przeznaczonych na nie dotacji unijnych
na terenie Gminy podnosili kilkukrotnie respondenci ankiety. Wydaje sie, iz moze to
wynikac po czesci z niedostatecznej wiedzy w zakresie zasad przyznawania dofinasowan,
azwlaszcza wymogu wktadu wlasnego. Niemniej zaprezentowane dane $wiadcza
orosngcej $wiadomosci i aktywnosci podmiotéw dziatajacych na obszarze Gminy
w omawianym zakresie. Liczba zawartych uméw, a tym samym wysokos$¢ pozyskanych
$Srodkow, z roku na rok zwieksza sie, co w efekcie powinno przyczynia¢ sie do dalszego

rozwoju gospodarczego i spotecznego regionu.

2. 4. SFERA GOSPODARCZA

2.4.1. Przedsiebiorczos¢

Przedsiebiorczos¢ jest cecha spoteczenstwa, ktéra zalezy od wielu czynnikow,
gtownie makroekonomicznych takich jak przepisy prawa, system podatkowy, trendy
spoteczne czy tez dostep do finansowania. Wiele z tych czynnikow nie jest zaleznych od
wtadz lokalnych czy regionalnych, jednak wszelkie dziatania zwigzane ze stymulowaniem
przedsiebiorczo$ci na poziomie lokalnym moze mie¢ istotny wptyw na wzrost
atrakcyjnoSci z punktu widzenia przedsiebiorcow, ktérzy moga wybrac ten wiasnie
region na realizacje swoich inwestyciji.

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczagce podmiotéw nowo
zarejestrowanych wedtug grup sekcji PKD 2007 w latach 2014-2019 w Gminie Ladek-
Zdréj. Wynika zniej, iz w catkowitej ich liczbie nastgpil spadek wynoszacy 14,9%,
zmniejszyta sie rowniez liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw reprezentujacych
dwie dominujgce branze, czyli budownictwo (-32,1%) oraz handel hurtowy i detaliczny
oraz naprawe pojazdéw samochodowych (-58,8%). Najwiekszy wzrost odnotowano
w dziatalnos$ci zwigzanej z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (300,0%),
nastepnie z finansami i ubezpieczeniami (100,0%), dziatalnos$cia profesjonalng

(naukowa, techniczng) (100,0%) oraz edukacjg (100,0%).
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Tab. 21. Podmioty nowo zarejestrowane wedtug sekcji i dziatow PKD 2007 w Gminie Lgdek-Zdrdj

Lp. Sekcja PKD 2014 2015 2016 2017 2018 2019

A Rolnictwo, leSnictwo,
towiectwo i rybactwo

C Przetworstwo
przemystowe

3  F Budownictwo 28 20 21 18 16 19

G Handel hurtowy i
detaliczny; naprawa
4 | pojazdow 17 18 4 18 9 7
samochodowych,
wtaczajac motocykle

H Transport i gospodarka
magazynowa

[ Dziatalno$¢ zwigzana z
zakwaterowaniem i
ustugami
gastronomicznymi

7 ] Informacja i komunikacja 3 1 0 2 4 4

K Dziatalnos¢ finansowa i
ubezpieczeniowa

L Dziatalno$¢ zwigzana z
9  obstuga rynku 5 5 6 5 11 7
nieruchomosci

M Dziatalnos¢
10 | profesjonalna, naukowa i 2 7 5 4 5 4
techniczna

N Dzialalno$¢ w zakresie

11 ustug administrowania i 0 4 7 2 2 3
dziatalno$¢ wspierajgca

12 | P Edukacja 3 0 1 1 5 0

13 Q Opieka zdrowotna i 8 8 4 3 6 5
pomoc spoteczna
R Dziatalno$¢ zwigzana z

14 | kultura, rozrywka i 1 2 5 3 2 1

rekreacja
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Lp. Sekcja PKD 2014 2015 2016 2017 2018 2019

SiT Pozostata dziatalnos¢
ustugowa i Gospodarstwa
domowe zatrudniajace
pracownikow;
gospodarstwa domowe
produkujace wyroby i
Swiadczace ustugi na
wtasne potrzeby

Razem 87 82 74 81 90 74
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 12.11.2020).

15

Z danych zawartych w ponizszej tabeli wynika, iz catkowita liczba podmiotow

gospodarczych w Gminie Ladek-Zdro6j w latach 2014-2019 wzrosta o 14,2%.

Tab. 22. Podmioty wg klas wielkosci na 1000 mieszkaricow ogétem w Gminie Lgdek-Zdrdj

Klasa wielkosci wedlug

. . 2014 2015 2016 2017 2018 2019
liczby zatrudnionych

1 | ogobtem 110,0 112,1 112,8 115,1 119,9 125,6
2 | 0-90s6b 104,1 105,0 105,2 106,9 109,1 112,4
3 | 10-49 os6b 31 31 B 3,0 2,9 2,8
4 | 50-249 os6b 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5
5  250-999 oséb 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 12.11.2020).

Zdecydowana wiekszo$¢ podmiotow gospodarczych na terenie Gminy to firmy
nalezgce do matego i Sredniego sektora oraz mikroprzedsiebiorstwa (MSP) i to wsrod
nich nastapit najwiekszy wzrost liczby (8%). W 2019 r. stanowity one az 89,5% ogotu
podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, dalsze 2,2% to przedsiebiorstwa
zatrudniajgce od 10 do 49 osob, 0,4% - jednostki zatrudniajgce od 50 do 249 oséb,
a0,08% - przedsiebiorstwa zatrudniajace 250 iwiecej os6b. Proporcje znajduja
odzwierciedlenie w ankiecie przeprowadzonej na potrzeby niniejszego dokumentu,

a takze wpisujg sie w $rednie w skali kraju oraz wojewo6dztwa dolnos$laskiego, ktére jak
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pokazuje ponizsza mapa, odznacza sie jednym z najwyzszych w kraju pozioméw

przedsiebiorczosci i aktywnosci gospodarcze;j.

Mapa 7. Poziom przedsiebiorczosci w wojewddztwach Polski

71,28 — 83,74

58,82 - 71,28
46,35 - 58,82

Zrédto: Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce PARP 2019

Aktywnos$ci gospodarczej mieszkancow Gminy dowodzi wskaznik liczby
podmiotéw wpisanych do Krajowego Rejestru Urzedowego Podmiotéw Gospodarki
Narodowej (REGON) na 1000 IludnoSci, ktéry wprawdzie nie przekraczat
w rozpatrywanych latach $redniej wojewddzkiej, ale ksztattowal sie na poziomie
wyzszym niz $rednie krajowe oraz wyliczone dla powiatu ktodzkiego (ponizsza tabela).
Procentowy wzrost tego wskaznika dla Gminy wynidst 14,5%, a zatem byt dwukrotnie
wyzszy niz dla powiatu ktodzkiego (7,4%) oraz znacznie wyzszy niz Srednia krajowa

i wojewddzka (odpowiednio: 9,3% i 9,1%).
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Tab. 23. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci

Lp. Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 Gmina Ladek-Zdroj 110 112 113 115 120 126
2 pow. ktodzki 108 109 109 111 113 116
3 woj. dolnoslaskie 121 123 124 127 129 132
4 Polska 107 109 110 112 114 117

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 20.11.2020).

Podobnie ksztaltuja sie wartoSci wskaznika dotyczgcego liczby podmiotéw
gospodarczych przypadajacych na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym, co
prezentuje ponizsza tabela. Réwniez i w przypadku tego wskaznika jego procentowy
wzrost w latach 2014-2019 byt najwyzszy w przypadku Gminy Ladek-Zdréj (21,7%)
i znacznie przekraczat poziom osiggniety przez powiat ktodzki (14,2%), wojewddztwo

dolnoslaskie (16,2%) i krajowy (15,2%).

Tab. 24. Podmioty gospodarcze na 1000 mieszkaricéw w wieku produkcyjnym

Lp. Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1  Gmina Ladek-Zdroj 173,5 177,8 181,5 187,1 198,3 2111
2 pow. ktodzki 170,5 173,8 176,3 181,2 187,0 194,7
3 woj. dolnoslaskie 190,1 195,8 200,7 207,7 214,1 220,9
4  Polska 170,0 174,3 178,3 183,3 187,6 195,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 20.11.2020).

Duzy wplyw na powyzej przedstawione korzystne wskazniki aktywnoSci
gospodarczej mieszkancéw Gminy Ladek-Zdréj ma dziatalnos$¢ jej wtadz samorzadowych,
ktérych zamierzeniem jest przyciggniecie i zatrzymanie na jej terenie potencjalnych

przedsiebiorcéw. W tym celu Rada Miejska Ladka-Zdroju podjeta w pazdzierniku 2019 r.
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uchwate o preferencyjnych wysokos$ciach stawek podatku od nieruchomosci na terenie
Miasta i Gminy. Ponadto Gmina pozyskata w 2017 r. Srodki zewnetrzne na przebudowe
i czeSciowg zmiane sposobu uzytkowania budynku dworca kolejowego w Ladku-Zdroju.
Zmiana ta obejmowata przeznaczenie budynku na Inkubator Przedsiebiorczosci (IP),
ktérego uruchomienie nastgpito na poczatku sierpnia 2019 r. Inkubator dysponuje
11 biurami, salami konferencyjnymi i przestrzenia coworkingowa do wynajecia na
preferencyjnych warunkach, a co r6wnie wazne - oferuje bezptatne doradztwo ksiegowe,
prawne i inwestycyjne. Do jego zadan nalezy rOwniez organizacja eventow promocyjnych,
spotkan z przedsiebiorcami oraz szkolen i konferencji zwigzanych z szerokg rozumiang
przedsiebiorczos$cia ijej otoczeniem (m.in. zaktadanie i prowadzenie dziatalnos$ci

gospodarczej, pozyskiwanie Srodkéw zewnetrznych, dedykowane projekty).

W listopadzie 2019 r. w IP odbyta sie transmitowana na zywo konferencja
podsumowujgca I etap odwiertu geotermalnego LZT-1 w Ladku-Zdroju finansowanego ze
$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Natomiast
w lutym 2020 r. zorganizowano w I[P dwie konferencje. Program pierwszej pt.: ,Pienigdze
na Twoj biznes”, zorganizowanej we wspdéipracy z Funduszem Regionu Watbrzyskiego,
uwzgledniat prelekcje dotyczace pozyskiwania dotacji unijnych oraz pozyczek
rozwojowych, a takze zagadnienia zwigzane z poprawg efektywnoéci energetycznej MSP.
Druga zatytutowana byta ,Transfer wiedzy i technologii z zakresu zZywno$ci wysokiej
jakosci wypracowanych w zwigzku z realizacja programu Inkubator Przedsiebiorczosci
do firm zalgzkowych i startupédw Ziemi Ktodzkiej typowanych do Inkubacji w Inkubatorze
Przedsiebiorczosci w Ladku -Zdroju”. Odbyta sie ona pod patronatem honorowym

Rektora Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu oraz Burmistrza Ladka-Zdroju.

Inkubator Przedsiebiorczosci wspétpracuje z przedsiebiorcami z terenu Gminy
Ladek-Zdr6j oraz wojewoddztwa dolno$laskiego m.in. w zakresie odbywania stazy,
doradztw, wymiany know-how i dobrych praktyk; nawigzat takze wspotprace
z Inkubatorem Przedsiebiorczosci w Kamiennej Gorze. Wszystkie informacje
o aktywnos$ci Inkubatora zamieszczane s3 na jego oficjalnej stronie internetowe;j
(https://inkubator-ladek.pl/) oraz oficjalnej stronie na Facebooku pn. ,Stacja Rozwdj

Inkubator Przedsiebiorczosci Ladek-Zdréj”.
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Jak wynika z powyzszej analizy, aktualny poziom przedsiebiorczos$ci na terenie
Gminy Ladek-Zdroj oceni¢ mozna jako dobry. Wskazniki wskazuja na jej do$¢ dynamiczny
wzrost przewyzszajacy srednie dla powiatu ktodzkiego i Polski. Sytuacja ta ma najpewniej
Scisty zwigzek z dziataniami oraz narzedziami przygotowanymi przez wtadze Gminy
wspierajgcymi rozwdéj przedsiebiorczoSci w postaci utworzenia Inkubatora czy
uchwalenia ulg podatkowych. Wyrazem uznania dla dokonan Gminy jest przyznanie jej
w rezultacie ogdlnopolskiego plebiscytu nagrody ,Orty Polskiego Samorzadu 2018” za
przedsiebiorczo$¢ oraz dziatania na rzecz rozwoju gospodarki krajowej wreczanej
podczas Wielkiej Gali Przedsiebiorczosci. Znaczenie majg tu réwniez inwestycje
w infrastrukture na obszarze Gminy oraz realizacja przedsiewzie¢ prorozwojowych.
Gmina Ladek-Zdréj powinna w kolejnych latach rozwija¢ wszelkie wymienione
w niniejszym rozdziale formy aktywnosci, ale takze tworzy¢ nowe i dostosowywac je do
wcigz zmieniajgcego sie rynku. Tym bardziej, iz jak wynika z przeprowadzonej ankiety,

miejscowi przedsiebiorcy zdaje sie nie dostrzega¢ wysitkow wiadz Gminy w tym zakresie.

2.4.2. Rynek pracy

W latach 2014-2019 liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Ladek-Zdroj
zmalata o ponad potowe (52,63%); stanowili oni 3,2% jej populacji. Spadek ten,
zaprezentowany na ponizszym wykresie, wpisuje sie w trendy wojewddzkie i krajowe. Na
obszarze wojewodztwa dolnos$lgskiego ta korzystna tendencja trwa od 2013 r., przy czym
wskazuje sie, iz wptyw na nig majg takze uwarunkowania demograficzne, czyli

depopulacja i starzenie sie spoteczenstwale.

16 Rynek pracy w wojewddztwie dolnoslgskim w 2018 r., oprac. Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw
2020,s.13.
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Wykres 11. Bezrobotni zarejestrowani wedtug ptci w Gminie Lqdek-Zdréj w latach 2014-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 31.10.2020).

Na powyzszym wykresie uwage zwraca mniejszy udziat kobiet w catkowitej liczbie
0s6b bezrobotnych zarejestrowanych; w 2019 r. wynosit on 43,0% i byta to wartos¢
znacznie nizsza niz odnotowana dla powiatu ktodzkiego (52,0%), wojewddztwa
dolnoslaskiego (54,9%) i kraju (55,3%). Nizszy udziat kobiet w ogéle bezrobotnych
zarejestrowanych $wiadczy o duzym znaczeniu sektora publicznego na miejscowym
rynku pracy, w ktérym zatrudnienie znajduja zazwyczaj kobiety. W przypadku Gminy
Ladek-Zdro6j moze on takze mie¢ zwigzek z dominujgcg na jej terenie branzg ustugows,
hotelowa igastronomiczng. W Polsce wspomniany nizszy udzial kobiet jest
charakterystyczny dla stabiej rozwinietych wojewddztw wschodnich, a takze dla jednego
tylko wojewo6dztwa zachodniego - dolnos$laskiego17. Wzrost odsetka kobiet w ogoble
bezrobotnych zarejestrowanych wystgpit w Gminie jedynie w 2018 r., co z uwagi na
jednoczesny spadek liczby bezrobotnych mezczyzn, pozwala przypuszczac o 6wczesnym

poprawie koniunktury gospodarczej. Byto to jednak zjawisko przejSciowe, poniewaz

17 Rynek pracy w wojewddztwie dolnoslgskim w 2018 r., oprac. Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw
2020, s.93.

75



E STRATEGIA ROZWOJU
% GMINY LADEK-ZDRO]J

NA LATA 2021-2027

w kolejnym roku znacznie zmniejszyt sie odsetek kobiet bezrobotnych (o 24,05%) przy

nieznacznym spadku odsetka bezrobotnych mezczyzn.

Wraz z odnotowywanym w Gminie Ladek-Zdroj spadkiem catkowitej liczby oséb
bezrobotnych zarejestrowanych nastepuje spadek bezrobotnych zarejestrowanych
mieszczacych sie w grupach defaworyzowanych na rynku pracy ze wzgledu na wiek, co
ukazano na ponizszym wykresie. W latach 2014-2019 najwiekszy spadek liczby
bezrobotnych nastgpit w najmtodszej grupie , czyli oséb do 25 roku zycia. Wynidst on
64,47% i Swiadczy o zainteresowaniu pracodawcow zatrudnianiem os6b z niewielkimi
doswiadczeniami zawodowymi lub zupetnie bez doswiadczen. O ile jest to sytuacja
pozytywna dla os6b w tym przedziale wiekowym, to jednak wskazuje jednocze$nie na
trudna sytuacje na rynku pracy osob nalezgcych do starszych grup wiekowych, a wiec do
30 roku zyciaipo 50 roku zycia. W przypadku pierwszej z wymienionych spadek jej liczby
wyniost tylko 44,7%, za$ drugiej - 59,0%. Wartos$ci te pokazujg, iZ na terenie Gminy
Ladek-Zdro6j najwieksze problemy ze znalezieniem pracy majg osoby w wieku od 25 do

30 lat, a wiec wchodzace na rynek pracy zaraz po zakonczeniu studiow.

Tab. 25. Bezrobotni zarejestrowani: do 25 roku zycia, do 30 roku Zycia, powyzej 50 roku zycia,
dtugotrwale bezrobotni w Gminie Lgdek-Zdréj w latach 2014-2019

331

103 —— —— 73
76 ——=O—ee 70 57
54 46 y o —
32 32 27
2014 2015 2016 2017 2018 2019
=8—do 25 roku zycia do 30 roku zycia

=8—powyzej 50 roku zZycia ==@=dtugotrwale bezrobotni

brak danych za 2014 r. dla bezrobotnych zarejestrowanych do 30 r. Zycia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 31.10.2020).
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Wsrod bezrobotnych zarejestrowanych, pomimo spadku o 61,3%, najwiecej jest
os6b dtugotrwale bezrobotnych, czyli pozostajacych w rejestrze powiatowego urzedu
pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich dwdch lat,
z wylaczeniem okresu odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych
w miejscu pracy. Bez dziatan aktywizujacych osobom tym grozi trwate przejscie do grupy
biernych zawodowo, co przy braku uprawnien emerytalno-rentowych oznacza
wykluczenie spoteczne. Wedtug danych udostepnionych przez Powiatowy Urzad Pracy
w Ktodzku, ktéremu podlega Gmina Ladek-Zdréj, w grudniu 2019 r. zasitek przystugiwat
56 osobom bezrobotnym ztej Gminy (w tym 28 kobietom), co stanowi 21,5% ogétu
tutejszych bezrobotnych zarejestrowanych. Brak szczegétowych informacji o wieku

tychze osob.

Ponizsza tabela zawiera dane ukazujgce procentowy udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym z podziatem na ptec.
W latach 2014-2019 w Gminie Ladek-Zdr6j w zakresie tym odnotowano spadek, ktory
wpisuje sie w trendy wojewodzkie i krajowe. Spadek ten to zjawisko niewatpliwie
pozytywne, jednak w Gminie jego warto$¢ procentowa wynoszaca 48,0% (ogétem), byta
nizsza niz powiatu ktodzkiego (52,5%), wojewddztwa dolnoslaskiego (51,5%) i kraju
(49,3%). Podobnie ksztattowaty sie wartosci tego spadku dla liczby bezrobotnych

zarejestrowanych kobiet i mezczyzn.

Tab. 26. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg pftci
w latach 2014-2019 (jednostka miary:%)

Bezrobotni

Lp. Jednostka zarejestrowani 2014 2015 2016 2017 2018 2019
_ ogotem 10,2 8,0 6,9 6,3 6,1 5,3
1 E;‘:lf_z arej  kobiety 109 88 77 68 55 55
mezczyzni 9,4 7,0 5,9 5,8 6,7 5,2
ogotem 12,0 10,0 8,1 6,3 6,0 5,7
2 pow. ktodzki = kobiety 11,7 9,5 7,4 5,6 5,2 5,0
mezczyzni 12,4 10,6 8,9 7,1 6,8 6,4
3 ogotem 6,6 5,5 4,8 3,9 3,6 3,2
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Lp. Jednostka f::;‘:;:::“”am 2014 2015 2016 2017 2018 2019
woj. kobiety 6,0 5,0 4,2 3,3 3,0 2,7
dolnoslaskie  mezczyzni 7,2 6,0 5,4 4,5 4,3 3,8

ogotem 7,5 6,5 5,6 4,6 4,2 3,8

4 Polska kobiety 6,9 5,9 5,0 3,9 3,5 3,2

mezczyzni 8,2 7,2 6,4 5,4 5,0 4,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 31.10.2020).

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez GUS og6t pracujgcych w Gminie Ladek-
Zdréj wedtug innego podziatu niz PKD18 stanowit w analizowanym przedziale czasowym
ok.12,5% jej populacji (2014 r.-12,6%, 20151.-12,8%, 2016 1.-12,2%, 2017 r.- 12,2%,
2018 r. - 12,5%, 2019 r. - 12,5%). Ponizszy wykres wskazuje na nieznaczng tendencje
spadkowag liczby pracujacych w Gminie Ladek-Zdréj; wynosita ona 3,9%. Jej przyczyn
szuka¢ nalezy przede wszystkim w procesach wyludniania sie oraz starzenia
spoteczenstwa. Ponad 60% zatrudnionych stanowig kobiety (2014 r. -63,5%, 2015 r. -
64,2%, 2016 1. - 66,5%, 2017 r. - 65,7%, 2018 r. - 66,4%, 2019 r. - 64,6%), co dowodzi
utrzymywania sie w tym okresie do$¢ niekorzystnej koniunktury gospodarczej w Gminie
Ladek-Zdroj. Zdecydowanie wiecej mezczyzn niz kobiet podejmuje prace w niestabilnych
koniunkturalnie branzach, natomiast kobiety przewazaja w stabilnym sektorze
publicznym. Sytuacja ta nie koresponduje ze stwierdzonym powyzej do$¢ dobrym

poziomem aktywnoSci gospodarczej mieszkancow Gminy Ladek-Zdro;.

18 Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenistwa publicznego, oséb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie,
duchownych oraz pracujacych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o
liczbie pracujacych do 9 os6b, wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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Wykres 12. Pracujgcy w Gminie Lgdek-Zdréj wedtug innego podziatu niz PKD
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 31.10.2020).

Jak wynika z ponizszej tabeli, liczba pracujacych na 1000 ludnos$ci wg podziatu
innego niz PKD w Gminie Ladek-Zdroj jest niemal dwukrotnie niZsza niz $srednia krajowa
i ponad dwukrotnie nizsza od Sredniej wojewddzkiej. Co wiecej — wartosc¢ tego wskaznika
w rozpatrywanym przedziale czasowym cechowata stagnacja, podczas gdy dla powiatu
ktodzkiego wzrdést on o 5,3%, dla wojewo6dztwa dolnoslaskiego - o 10,0% i dla Polski -

0 10,3%.

Tab. 27. Pracujqcy na 1000 ludnosci wg innego podziatu niz PKD

Lp. Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1  Ladek-Zdroj 126 128 122 122 125 126
2 pow. ktodzki 152 155 159 162 160 160
3  woj.dolnoslaskie 251 255 262 268 271 276
4  Polska 230 232 240 247 251 255

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 31.10.2020).
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Pomimo, iz w dwdch ostatnich wykresach wzieto pod uwage dane uwzgledniajace
inny podziat niz PKD, sytuacje na rynku pracy w Gminie Ladek-Zdroj okresli¢ nalezy jako
niekorzystna. Potwierdza jg ponad potowa respondentéw, ktérzy w ankiecie wskazali na

trudnos$ci zwigzane ze znalezieniem pracy (51%).

Pomimo spadku liczby bezrobotnych zarejestrowanych oraz wysokich
wskaznikow aktywnos$ci gospodarczej wsrdd mieszkancow Gminy Ladek-Zdroj, tutejszej
sytuacji na rynku pracy nie mozna niestety uzna¢ za korzystna. Dane statystyczne
wskazujg na wysoki udziat os6b zatrudnionych w sektorze publicznym, na co
wskazywano juz w diagnozie Gminy sporzadzonej w 2004 r.19. Udziat ten odbywa sie
kosztem pozostatych branz gospodarczych i moze negatywnie wptywac na che¢ podjecia
ryzyka inwestycji przez potencjalnych przedsiebiorcow. Wéréd bezrobotnych przewaza
odsetek os6b trwale pozostajgcych bez pracy, ktérych aktywizacja nalezy do proceséw
trudnych. Stad w przypadku niepowodzenia ich realizacji, skutki spoteczne i gospodarcze
bezrobocia dtugotrwatego w dtuzszej perspektywie beda odczuwalne dla budzetu Gminy
(m.in. utrzymanie bezrobotnych i stuzb zwigzanych z ich obstugg, spadek dochodéw

rodzin, rozszerzanie ub6stwa, utrata kwalifikacji zawodowych, wykluczenie spoteczne).

Obraz rynku pracy w Gminie to takze efekt uwarunkowan demograficznych, a wiec
procesu starzenia sie spoteczenistwa i jego intensywnej depopulacji. Ich skutkiem jest
bowiem nie tylko kurczenie sie realnych i potencjalnych zasobéw pracy, ale takze
obnizenie potencjalu konsumpcyjnego oraz niechec¢ przedsiebiorcow do podejmowania
ryzyka inwestycyjnego?2?. Wsrod pracujacych przewazaja kobiety, co moze Swiadczy¢
o braku ich checi do macierzynstwa, a co wptywa bezsprzecznie na ujemny przyrost

naturalny w Gminie.

Poprawa sytuacji na rynku pracy wymaga szeregu dziatan wspartych
odpowiednimi zasobami finansowymi ukierunkowanych na aktywizacje mtodszych
istarszych  mieszkancow, wspieranie gospodarki regionu i  wspotprace

z przedsiebiorcami.

19 Strategia rozwoju Gminy Lgdek-Zdrdj na lata 2004-2013, Ladek-Zdro6j 2004, s. 85.
20 Por. P. Szukalski, Depopulacja - konsekwencje dla rynku pracy, Rynek Pracy nr 1 (160)(2017),s. 11-19.
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2.4.3. Turystyka

Gmina Ladek-Zdroj potozona jest w regionie Polski o dobrze rozwinietej funkcji
turystycznej, na rozwoj tej gatezi gospodarki w wojewddztwie dolnoslaskim wpltyw majg
przede wszystkim bardzo korzystna lokalizacja na granicy z Niemcami i Czechami,
dogodne warunki do uprawiania turystyki gorskiej oraz walory przyrodnicze i kulturowe
(pierwsze miejsce w kraju pod wzgledem liczby zabytkéw ogétem w 2017 r.). Jedna z cech
wyrozniajacych wojewodztwo dolnoslgskie to relatywnie duza liczba zakladéw
uzdrowiskowych, wsrdéd ktérych Ladek-Zdrdj cieszy sie opinig najstarszego w Polsce

i jednego z najstarszych uzdrowisk w Europie (XIII w.).

Gmina Ladek-Zdro6j i jej okolice przedstawiajg atrakcyjng oferte spedzania
wolnego czasu dla turystéw o réznych upodobaniach. Ze wzgledu na niewatpliwe walory
przyrodnicze, ktére omoéwiono w rozdziale 2.2., obszar ten przycigga wielbicieli turystyki
gorskiej i sportowej, lubigcych podziwia¢ piekno krajobrazu. Sie¢ drég lesSnych wokét
miasta poprowadzono juz w XIX w., gdy Ladek-Zdréj byt znanym w Europie kurortem
uzdrowiskowym. Obecnie do skorzystania z aktywnej formy wypoczynku zachecaja

nastepujace szlaki piesze: i trasy spacerowe:

e (Czerwony, dtugodystansowy, Gléowny Szlak Sudecki im. Mieczystawa
Ortowicza(GSS), przebiegajacy przez teren Gminy Ladek-Zdréj na odcinku:
Przetecz pod Chtopkiem e Katy Bystrzyckie ¢ Lagdek-Zdroj « Przetecz pod Konikiem
* Ortowiec » Przetecz Jaworowa;

e Miedzynarodowy, niebieski szlak (E3), przebiegajacy przez teren Gminy Ladek-
Zdro6j na odcinku :

Stary Gierattow e ruiny zamku Karpien e Trojak e Ladek-Zdr6j ¢ Radochdw e

Jaskinia Radochowska ¢ Przetecz Leszczynowa

e pozostale szlaki turystyczne Polskiego  Towarzystwa  Turystyczno-
Krajoznawczego (PTTK), majgce swe odcinki lub przebieg na terenie Gminy Ladek-

Zdréj:
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o szlak z6tty, biegnacy grzbietem Krowiarek,

o szlak zotty, taczacy Ladek-Zdroj z Przetecza Ladecka

o szlak zielony, tzw. ,grzbietéwka”, biegnacych wzdtuz grzbietu Gér Ztotych.
¢ lokalne Sciezki piesze:

o 4 trasy spacerowe (biato-zotte);

o 9 tras kuracyjnych (biato-niebieskie)

o 3trasy wedrowkowe (biato- czerwone)

Mapa 8. Petla rowerowa Ortowiec
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Zrodfo httD //ckirladek. Dl/smaletrack Detla orIOWIeC/ (dostep: 20.11.2020).

Gmina Ladek-Zdroj jako jedna z pierwszych w Polsce wytyczyta na swym terenie,
przy wspoétpracy z gminami oSciennymi, szereg gorskich tras rowerowych o réznym
stopniu trudnosci, a nastepnie prowadzita dziatania ukierunkowane na rozwdj ich
infrastruktury, zwtaszcza po jej zniszczeniu wskutek powodzi w 1997 r. Aktualnie wokét

Ladka-Zdroju przebiega tacznie okoto 200 km tras rowerowych zachecajacych do
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aktywnego wypoczynku. W rezultacie realizacji projektu wspotfinansowanego z funduszy
unijnych w 2018 r. na terenie Gminy powstato 27 km tras rowerowych typu singletrack,
tj. jednokierunkowych Sciezek o szutrowej nawierzchni, przeznaczonych wytacznie do
jazdy na rowerze. Zostaty one wytyczone poza dotychczas funkcjonujacymi szlakami
pieszymi idrogowymi oraz wyposazone w niezbedng infrastrukture w postaci
przepustéw, mostkéw, bram wjazdowych oraz oznakowania. Sciezki te tworza dwie petle
Trojak Zdréj i Ortowiec, ktéra przedstawia powyzsza mapa. Wpisuja sie one w regionalny
system tras rowerowych typu singletrack, dzieki ktérym mozna podziwia¢ piekno Ziemi
Ktodzkiej.

Na terenie gminy znajduja sie takze wytyczone po 2000 r. po istniejacych drogach
asfaltowych, szutrowych i lesSnych szlaki rowerowe. W chwili obecnej planuje sie ich
rewizje i ponowne wykonanie oznakowania, przy jednoczesnym uwzglednieniu
aktualnych trendéw w turystyce rowerowej oraz uzgodnienia zasad ich
utrzymywania/konserwacji. W ramach powyzszej sieci przez teren Gminy Ladek-Zdroj
przebiega fragment miedzynarodowej trasy rowerowej ER 2, biegngcy na odcinku Stronie
Slaskie - Ladek-Zdréj - Przetecz Ladecka (Granica Pafistwa z Republika Czeska ).

Starania Gminy w zakresie rozwijania i utrzymywania sieci rowerowej s3
dostrzegane przez rowerzystow odwiedzajgcych jej teren. Wysitki te zostaly rowniez
docenione przez Zarzad Gtdwny PTTK, ktora w listopadzie 2020 r. przyznata Gminie
Certyfikat Gminy Przyjaznej Rowerzystom. Gmina zajeta I miejsce w konkursie

organizowanym w 2020 r. przez wspomniany Zarzad.

Dla o0s6b preferujacych turystyke kulturowg, bardziej interesujace beda liczne
zabytki i parki w Ladku-Zdroju, jednym z historycznych o$rodkéw Ziemi Ktodzkiej. Wsrod

najwazniejszych zabytkoéw wpisanych do rejestru wymieni¢ nalezy:

e unikatowy uktad urbanistyczny miasta 2 pot. XIII w.;

e gotycki most $w. Jana na rzece Biatej Ladeckiej z figura $w. Jana Nepomucena z XVI
-XVIII w;

e kryty most wybudowany w latach 30’ XX w., jeden z najbardziej oryginalnych
zabytkow ladeckich;

e pregierz ze wsi Skrzynka z drugiej potl. XVI w., znajduje sie obecnie na Rynku;
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e Zaktad przyrodoleczniczy ,Wojciech” - wybudowany w 1680 r., przebudowany
wlatach 1878-1880 w stylu neobarokowym, =zarazem najokazalszy,
monumentalny obiekt z pijalnig wéd leczniczych, stanowiacy jeden z najstarszych
obiektéw balneologicznych w uzdrowisku;

e Zaktad Przyrodoleczniczy ,Jerzy” XVIII w.-XX w. - najstarszy obiekt balneologiczny
w uzdrowisku, tworzagcy wraz z “Nowym Jerzym” (XVII-XIX w.) kompleks
budynkéw uzdrowiskowych ;

e neorenesansowy ratusz XVI w., obecny ksztatt uzyskat w 1872 r,;

e park centralny k. XVIII w.-XIX w.;

e park Moniuszki pocz. XIX w.;

e Kkaplica $w. Jerzego z dzwonnicg 1658 r. - pocz. XIX w.;

e Kosciét $w. Rocha XVII w.;

e barokowe i renesansowe kamienice w Rynku

e zespo6t budynkoéw zdrojowych w parku zdrojowym:

- pijalnia wéd mineralnych, z 1842 r., 1905 r.
- sala do spotkan towarzyskich (kawiarnia), ul. Orla, z1. 1782, 1852, 1900
- muszla koncertowa z 1905 r.

- wieza zegarowa XIX w.

Jeszcze innym rodzajem turystyki jest tzw. turystyka uzdrowiskowa oznaczajgca
Swiadome i dobrowolne udanie sie na pewien okres do miejscowosci posiadajacej status
uzdrowiska w czasie wolnym od pracy i majace na celu utrzymanie lub polepszanie
obecnego stanu zdrowia przez wypoczynek fizyczny i psychiczny z wykorzystaniem np.
balneoterapii (czyli metod korzystania z wod leczniczych). Gmina Ladek-Zdroéj otrzymata
specjalny status gminy uzdrowiskowej w 1966 r., co wptywa na jej potencjat gospodarczy

zwigzany z turystyka.

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez GUS, zaprezentowanymi w ponizszej
tabeli, w latach 2014-2019 nastapit w Gminie Ladek-Zdroj wzrost catkowitej liczby
obiektow oferujacych turystom noclegi, a co za tym idzie - przybyto réwniez miejsc
noclegowych. Warto podkresli¢, iz byly to w zdecydowanej wiekszosSci obiekty
catoroczne, a przyrost ich liczby wynidst 17,6%, a wiec znacznie wiecej niz wzrost
odnotowany w kraju (4,1%) oraz wiecej niz w wojewddztwie dolnoslaskim (12,1%). Byt
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on jednak nieco nizszy niz wzrost w powiecie ktodzkim (18,3%), ktéry spowodowany jest
obecnoscig innych uzdrowisk w jego obrebie (Duszniki-Zdréj, Kudowa-Zdréj, Polanica-
Zdréj). W 2019 r. baza noclegowa dostepna w Gminie Ladek-Zdréj stanowita

10,0% catkowitej bazy noclegowej tego powiatu oraz 2,0% wojewodztwa dolnoslaskiego.

Tab. 28. Turystyczne obiekty noclegowe w lipcu w Gminie Lqgdek-Zdrédj (jednostki miary: obiekt,
miejsce)

Lp. Obiekty Jednostka 50,4 5015 2016 2017 2018 2019 2020
noclegowe miary

1  obiekty ogétem obiekt 15 17 23 24 23 22 20

p | Obiekty obiekt 15 17 23 23 23 22 20
catoroczne
miejsca

3 noclegowe miejsce 698 841 1146 1180 1178 1138 1065
ogbtem
miejsca

4 | noclegowe miejsce 698 841 1146 1 1168 1178 1138 1065
catoroczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 20.11.2020).

0Od lat najwieksza liczbg miejsc noclegowych w Gminie dysponuja wedtug danych
GUS hotele; w 2020 r. oferowatly one razem 344 miejsca, co rGwnato sie 32,3% catkowitej
liczby dostepnych miejsc. Na drugim miejscu plasowaty sie zaktady uzdrowiskowe; we
wspomnianym roku udostepniane w nich miejsca w liczbie 241 stanowity 22,6% ogétu
wynajmowanych miejsc noclegowych. Pozostate miejsca udostepniano w pensjonatach,
osrodku  szkoleniowo-wypoczynkowym, hosteluy, w  kwaterach prywatnych

i agroturystycznych oraz innych obiektach hotelowych?l. W 2017 r. Gmina Ladek-Zdrdj

2L Inny obiekt hotelowy to obiekt noclegowy, podzielony na pokoje, podlegajgcy jednemu zarzadowi,
$Swiadczacy pewne ustugi, w tym przynajmniej codzienne sprzatanie pokoi, stanie 16zek i mycie urzadzen
sanitarnych (np. obiekt speiniajacy zadania hotelu, motelu lub pensjonatu, ktéremu nie zostata nadana
kategoria); Turystyka w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2015-2017, oprac. Urzad Statystyczny w
Wroclawiu, Wroctaw 2018, s. 46.
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zajela 11 miejsce w rankingu gmin wojewddztwa dolnoslgskiego pod wzgledem liczby

miejsc noclegowych (powyzej 500)322

Zgodnie z danymi GUS na terenie Gminy w rozpatrywanych latach funkcjonowato
1 gospodarstwo agroturystyczne, tymczasem ze strony internetowej UMiG w Ladku-
Zdroju wynika, iz w 2020 r. noclegi oferowato 16 takich punktéw. Niezgodno$¢ ta wynika
najpewniej z niecheci wtascicieli do wypetniania sprawozdania o wykorzystaniu
turystycznego obiektu noclegowego (formularzy KT-1). Co wazniejsze - moze wskazywac

na funkcjonowanie w Gminie znacznie wiekszej bazy noclegowej niz sugeruja dane GUS.

W zwiazku z powyzszym trudno oceni¢, czy w grupie kwater prywatnych
odnotowano w 2020 r. faktycznie spadek z 7 do 5, tak jak pokazuja dane GUS
zaprezentowane w ponizszej tabeli. Jesli tak - jego przyczyn upatrywac¢ mozna w stanie
epidemiologicznym wywotanym wirusem COVID-19, wskutek ktorego ucierpiata branza
turystyczna. Zgodnie z danymi zgromadzonymi przez GUS w latach 2014-2019
najwiekszy wzrost liczby obiektow turystycznych oferujacych miejsca noclegowe nastgpit
w przypadku zakltadéw uzdrowiskowych; ich liczba wzrosta z 1 do 3 (200%).
Szczegbtowe dane o liczbie kategorii turystycznych obiektéw noclegowych w Gminie
przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 29. Kategorie turystycznych obiektéw noclegowych w lipcu w Lgdku-Zdroju (jednostka miary:
obiekt)

Lp. Obiekty 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

. hotele ogétem 2 2 2 2 3 3 3
hotele catoroczne 2 2 2 2 3 3 3
pensjonaty 1 1 1 1 2 2 2
ogotem

2
pensjonaty 1 1 1 1 2 2 2
catoroczne
inne oblekty, 4 5 5 5 5 4 4
hotelowe ogétem

3 | inne obiekty
hotelowe 4 5 5 5 5 4 4

catoroczne

22 Turystyka w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2015-2017, oprac. Urzad Statystyczny w Wroctawiu,
Wroctaw 2018, s. 66.
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Lp. Obiekty 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

osrodki
szkoleniowo-
wypoczynkowe
ogotem

osrodki
szkoleniowo-
wypoczynkowe
catoroczne

hostele ogotem 0 0 1 1 1 1 1
hostele catoroczne 0 0 1 1 1 1 1

zaktady
uzdrowiskowe 1 2 4 4 3 3 3
ogoétem

zaktady
uzdrowiskowe 1 2 4 4 3 3 3
catoroczne

pokoje

goscinne/kwatery 5 5 8 9 7 7 5
prywatne ogétem

7 pokoje

goscinne/kwatery

prywatne
caloroczne

kwatery
agroturystyczne 1 1 1 1 1 1 1
ogotem

kwatery
agroturystyczne 1 1 1 1 1 1 1
catoroczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 20.11.2020).

W wyzej oméwionych obiektach turystycznych oferujacych noclegi funkcjonuja
rowniez placdwki gastronomiczne, ktéorych ogolna liczba wzrosta w latach 2018-2020
012,1%. W 2020 r. wérdd tychze placowek dziatato najwiecej baréw i kawiarni (9),
nastepnie restauracji (7), punktow gastronomicznych (2) oraz tylko jedna stotéwka

(ponizsza tabela).
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Tab. 30. Rodzaje placéwek gastronomicznych w turystycznych obiektach noclegowych w Gminie

Lgdek-Zdrdj
Lp. Rodzaj obiektu 2014
1  restauracje bd
2 | baryikawiarnie bd
3  stoléwki bd
4 punkty . bd
gastronomiczne
ogotem bd

2015

bd

bd

bd

bd

bd

2016

bd

bd

bd

bd

bd

2017 2018 2019 2020

bd 7 8 7
bd 5 7 9
bd 1 0 1
bd 0 0 2
bd 13 15 19

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 20.11.2020).

Wachlarz atrakcji gwarantowany w Gminie Ladek-Zdréj przycigga nie tylko

polskich turystéw i kuracjuszy, ale réwniez zagranicznych, ktérych liczba w latach 2014-

2019 wzrosta o potowe, co ukazuje ponizsza tabela. Najchetniej Gmine odwiedzali

Austriacy (808 os06b), Czesi (545 os6b) oraz Niemcy (478 os6b), co jest uwarunkowane

blisko$cig wspélnej granicy. W przypadku Czechéw i Niemcéw podejrzewac mozna, iz byli

to zazwyczaj tzw. turys$ci jednodniowi. TuryS$ci zagraniczni spedzajgcy czas w Gminie

Ladek-Zdroj stanowili 7,48% og6tu turystow zagranicznych odwiedzajacych w 2019 .

powiat ktodzki oraz 0,3% odwiedzajacych wojewodztwo dolnoslaskie.

Tab. 31. Turysci zagraniczni ogétem w latach 2014-2019

Lp. Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019
g | el 1458 1848 1012 1948 2011 2260
Zdroj
2 pow. ktodzki 41174 27 691 21110 21198 21356 30212
< A 510072 500637 593482 654991 696726 796133
dolnoslaskie
4 | Polska 5470335 5689570 6378793 6803667 7082231 7470546

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 20.11.2020).
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Gmina podjeta szereg dziatan ukierunkowanych na budowe marki oraz promocje
miasta. Jednym z nich jest przyjecie przez Rade Miejska uchwaly o jednolitej symbolice,
herbu, flagi, baneru, flagi stolikowej, pieczeci, tancuchéw i sztandaru Gminy Ladek-Zdr6j23
Jednoczes$nie wprowadzono regulamin zasad i uzywania symboli Gminy oraz insygniéw
organéw Gminy Ladek-Zdroj. Przyjecie uchwaty stanowito zwienczenie staran
podejmowanych od drugiej dekady XX w. zmierzajacych do przywrdcenia Ladkowi-Zdroéj
historycznego herbu, czego konieczno$¢ podnosito m. in. Towarzystwo Przyjaciét Ziemi
Ladeckiej. Wczes$niejszy, obowigzujacy od 1989r., herb zostat stworzony w celu
odr6znienia go od herbu ktodzkiego (Ladek-Zdréj i Ktodzko miaty identyczny herb)
i nawigzywat do hrabstwa ktodzkiego ustanowionego przez Jana z Podiebrad6w, kréla
czeskiego wlatach 1458-1471. Obowigzujacy od 2015r. herb przedstawia w polu
czerwonym lwa srebrnego, o rozdwojonym ogonie, wspietego, z uzbrojeniem i jezykiem

ztotym, w takiejz koronie (ilustracja ponizej).

Ryc. 1. Herb Lgdka-Zdroju obowiqzujqgcy od 2015 r.

Zrédto: UMiG w Lgdku-Zdréj

Do herbu nawigzuje logo promocyjne Gminy Ladek-Zdroéj ukazujace lwa z dwoma
ogonami oraz rekoma w barwach flagi panstwowej, ktory trzyma biekitng krople
symbolizujaca wody lecznicze. Przygotowano dwie wersje logo: na jasnym i ciemnym tle

(rycina ponizej). Wprowadzenie jednolitych symboli speinia dwie zasadnicze

2 Uchwata nr XI1/69/15 Rady Miejskiej Ladka-Zdroju dnia 27 lipca 2015 r. w sprawie przyjecia projektow:
herbu, flagi, baneru, flagi stolikowej, pieczeci, tanicuchéw i sztandaru Gminy
Ladek-Zdroj
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i rownorzedne funkcje: pierwsza jest niewatpliwie budowa rozpoznawalnej marki Miasta
i Gminy ipromowanie ich uzdrowiskowo-turystycznego charakteru. Druga to
ustanowienie trwatych znamion tozsamos$ci wspélnoty samorzadowej, symbolizujacych
wiez historyczng, Kkulturowa i spoteczno-ekonomiczng mieszkancow Gminy.
Wprowadzono takze regulamin zasad uzywania symboli Gminy oraz insygniéw organéw

Gminy Ladek-Zdro;.

Ryc. 2. Logo promocyjne Gminy Lqgdek-Zdrdj

LADEK-ZDRO)J LAD

Zrédto: UMiG w Lgdku-Zdréj.

Inng formga dziatan promocyjnych podejmowanych przez Gmine Ladek-Zdroj jest

wspotpraca z nastepujacymi gminami oraz miastami z kraju i Europy.

e 7 Polski: Gmina Wicko oraz Miasto Rychwat

e 7z Republiki Czeskiej: Klasterec nad Orlici, Bystrec, Miasto Svitavy, Javornik.

Wspotpraca ta opiera sie na wspolnej wymianie dos§wiadczen oraz rozwigzan
w zakresie zarzadzania jednostkami samorzagdowymi, wspoétpracy samorzadéw oraz
wspieraniu obustronnych dziatan w zakresie promocji, turystyki i organizacji
wypoczynku dla dzieci i mtodziezy (wycieczki i pobyty letnie i zimowe). Poszczegdlne
dziatania koncentrowane s3g roéwniez na roéznych dziedzinach zZycia spoteczno-
kulturalnego, kontaktach pomiedzy stowarzyszeniami, elementach bezpieczenstwa czy

organizacji wspolnych przedsiewziec¢ z zakresu rekreacji i turystyki.
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Od 2019 r. trwaja takze obustronne dzialania zmierzajgce do podpisania
partnerstwa pomiedzy Ladkiem-Zdro6j a Moralzarzal - miastem w Hiszpanii potoZzonym
nieopodal Madrytu. Oba miasta taczy wiele podobienstw: gorskie potozenie, obecnos¢
licznych obszaréow chronionych pod wzgledem przyrodniczym ikrajobrazowym,
odbywanie sie mnéstwa wydarzen kulturalnych, w tym festiwali gérskich. Oba miasta
zblizyta che¢ podjecia wspélnych dziatan w zakresie edukacji, turystyki irekreacji
w oparciu o dzieci, mtodziez oraz senioréw. Pod egidg Polskiego Instytutu Kultury przy
Ambasadzie Polski w Madrycie nawigzano kontakty, ktére zaowocowaty spotkaniami
wtodarzy obu os$rodkéw oraz sygnowaniem w marcu 2019r. aktu intencyjnego
dotyczacego podjecia wspdélnych dziatan zmierzajacych do zawarcia diugofalowe;j
wspotpracy partnerskiej. Jej finalizacje przerwata ogélnoSwiatowa sytuacja zwigzana

Z panujgcg pandemia.

Poza tym w ramach wspéipracy Gmina w styczniu 2019r. goscita
dziewiecioosobowa delegacje z Chin, ktérej zaprezentowano zagadnienia zwigzane
z odwiertem geotermalnym oraz tereny inwestycyjne i walory uzdrowiskowe Ladka-
Zdroju. W lutym tego samego roku Gmine odwiedzita ekipa czterdziestu geologow
z Ministerstwa Srodowiska, ktérych zaznajomieni z prowadzonymi przez gmine Ladek-
Zdrdj pracami w zakresie odwiertu geotermalnego oraz zwigzanymi z nim planami
inwestycyjnymi. Z kolei w czerwcu w ramach projektu ,Geologia Samorzadowa” odbyty
sie przy wsparciu Gminy bezptatne warsztaty geologiczne prowadzone przez Panstwowy
Instytut  Geologiczny. Poswiecono je aspektom administracyjno-prawnym
i Srodowiskowym z zakresu hydrogeologii i ciepla Ziemi; zawieraty one takze panel
naukowy - sesje referatowg oraz sesje terenowg na terenie Ladka-Zdroju. W sierpniu
2019 r. Ladek-Zdroj odbyta sie wizyta przewodnikéw podczas Ogolnopolskiego Zlotu
Przewodnikow PTTK, ktdrg wsparta promocyjnie (materiaty drukowane, gadzety) oraz
organizacyjnie (umozliwienia dostepu do atrakcji turystycznych na terenie Ladka-Zdroju)

Gmina.

Zakresem wspoipracy Gminy oprécz partneréow zewnetrznych objeci sg réwniez
partnerzy wewnetrzni. Nalezy do nich m. in. Uzdrowisko Ladek-Dtugopole S. A., z ktéorym

wramach umowy partnerskiej, Gmina podejmuje dziatania promujgce jej walory

91



E STRATEGIA ROZWOJU
% GMINY LADEK-ZDRO]J
, NA LATA 2021-2027

turystyczne np. w 2019 r. na Miedzynarodowych Targach Turystycznych w Chorzowie

oraz Opolu.

Bardzo waznym wydarzeniem nie tylko dla Gminy, ale rdwniez dla kraju, stato sie
wmarcu 2019 r. przyjecie Ladka-Zdroju do European Historic Thermal Towns
Association (EHTTA) - prestizowego stowarzyszenia zrzeszajacego europejskie
historyczne miasta termalne. Stowarzyszenie te zatozono w 2009 r. w konkretnych celach
dotyczacych zachowania i ochrony dziedzictwa termicznego i kultury. Juz rok po6Zniej
stato sie ono czeScia Europejskiej Drogi Kulturalnej (European Cultural Route)
certyfikowanej przez Rade Europy (Cultural Route of the Council of Europe) (ryciny
ponizej). Obecnie EHTTA tworzy pieédziesieciu cztonkéw z osiemnastu krajow

europejskich.

Ryc. 3. Logo European Historic Thermal Towns Association (EHTTA) oraz Cultural Route of the

Council of Europe

COUNCIL OF EUROPE
Cultural route

(/(l‘ tt | European Historic of.th’e (.ouncll of Europe
e a Thermal Towns Association Itinéraire culturel

du Conseil de I'Europe

CONSEIL DE 'EUROPE

Zrédto: UMiG w Lgdku-Zdrdj.

Tym samym Ladek-Zdrdj jako pierwsze i dotad jedyne miasto polskie znalazt sie
gronie tak znanych i renomowanych uzdrowisk jak Baden-Baden w Niemczech, Karlove
Vary z Republiki Czeskiej czy Pammukale z Turcji. Dzieki temu fotografie wnetrza
ladeckiego Zdroju ,Wojciech” oraz informacje o Ladku-Zdré6j umieszczono na oktadce
i wewnatrz katalogu ,,Uzdrowiska”, ktéry zostat przygotowany wspélnie z KE oraz Polska
Organizacjg Turystyczng (POT) i opublikowany w kilku wersjach jezykowych. Katalog
zostat kolportowany m. in. w Brukseli oraz podczas zagranicznych miedzynarodowych
targow turystycznych i wydarzen zwigzanych z tematyka SPA. Cztonkostwo w EHTTA to
efektywna i nowoczesna forma promocji poprzez m. in. miedzynarodowy portal
prowadzony w kilku jezykach, liczne wydarzenia kulturalne o charakterze
miedzynarodowym organizowane na szlaku tras kulturowych oraz szereg wspolnych
projektéw, w ktérych Gmina Ladek-Zdréj od tego momentu bedzie brata czynny udziat.
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Gmina jest rowniez aktywnym cztonkiem Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych
Rzeczypospolitej Polskiej (SGU RP), czyli zatozonego w 1991 r. zwigzku 43 gmin, ktorego
celem jest rozwdj polskich uzdrowisk oraz miejscowosci o walorach uzdrowiskowych,
w tym wspieranie rozwoju uzdrowisk termalnych. W zwigzku z tym SGU RP prowadzi
dziatalno$¢ reklamowsg, promocyjng i marketingowa polskich uzdrowisk (rycina ponizej).
Gmina uczestniczy w walnych zgromadzeniach cztonkéw stowarzyszenia, ktoére
odbywaja sie przynajmniej raz w roku. W 2019 r. zgromadzenie odbywato sie
w Muszynie; w jego trakcie przeprowadzono procedure zwigzang z wyborem nowego
Zarzadu Stowarzyszenia oraz poruszano kwestie zwigzane z problematyka

uzdrowiskowgq, w tym m. in. sprawy przygotowania nowych operatéw uzdrowiskowych.

Ryc. 4. Logo Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP

Stowarzyszenie
Gmin
Uzdrowiskowych RP

Zrédto: https://squrp.pl/ (dostep: 30.11.2020)

Dziatalno$¢ turystyczna to niewatpliwie najwiekszy atut Gminy Ladek-Zdroj, ktora
dzieki uwarunkowaniom przyrodniczym oraz kulturowym stanowi jedno
z najatrakcyjniejszych miejsc na turystycznej mapie Polski. Bogata oferta spedzania
wolnego czasu przycigga turystdw nie tylko z kraju, ale i zza granicy, ktérym zapewnia
mozliwo$¢ uprawiania turystyki goérskiej i sportowej, kulturowej, a przede wszystkim
uzdrowiskowej. Ladek-Zdro6j od dawna cieszy sie markg miasta uzdrowiskowego, dzieki
czemu Gmina Ladek-Zdro6j posiada status gminy uzdrowiskowej. Wtadze skutecznie
starajg sie utrzymac¢ i rozwija¢ swoj produkt turystyczny poprzez dziatania
ukierunkowane na rozszerzanie oferty turystycznej oraz jej promowanie. Szczegblne
znaczenie ma tu intensywna wspoéipraca Gminy z roéznorodnymi partnerami
zewnetrznymi i wewnetrznymi oraz jej cztonkostwo w organizacjach i stowarzyszeniach
o profilu turystycznym i uzdrowiskowym. Na wyré6znienie zastuguje przyjecie Ladka-

Zdroju, jako pierwszego i jedynego dotad oSrodka z Polski, do prestizowego EHTTA, co
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otwiera przed nim jeszcze wieksze mozliwosci w zakresie wspoétpracy i promocji,

a w dalszej perspektywie — rozwoju gospodarczego i spotecznego.

W odbywajgcych sie na obszarze Gminy imprezach kulturalnych w postaci
festiwali, koncertow, warsztatdw itp. uczestniczy coraz wiecej osdb, o czym wspominano
w rozdziale 2.3.5. Gmina dysponuje doskonatg i wcigz rozwijajaca sie baza noclegowa,
ktéra - co warto podkresli¢c - ma charakter catoroczny. W konsekwencji turystyka
stanowi najwazniejszy z obszaré6w aktywnos$ci gospodarczej mieszkancéw, ktérych
dziatalno$¢ w tym zakresie wspierajg wiadze Gminy. Informacje o ofercie noclegowej oraz
gastronomicznej publikowane sg na biezaco na stronie internetowej oraz udostepniane

w prowadzonym przez CKiR punkcie informacji turystyczne;.

Specjalny status Gminy oraz turystyczny charakter prowadzonej na jej obszarze
dziatalno$ci gospodarczej wymaga jednak od jej wtadz wysitku skoordynowania dziatan
podejmowanych w zakresie turystyki oraz pozostatych aspektow zycia jej mieszkancéow
(vide rozdziat 2.5.). Zachowanie synergii miedzy poszczegdlnymi obszarami dziatan

prorozwojowych beda wymagaty w przysztosci zwiekszonych naktadéw finansowych.
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2.5. SFERA PRZESTRZENNA

2.5.1. Infrastruktura techniczna

Stan i dostep ludnosci do infrastruktury technicznej obejmujacej poszczegdlne
rodzaje gospodarki komunalnej to jedno z kryterium uwzglednianych w badaniach nad

poziomem i warunkami zycia mieszkanicéw danej jednostki administracyjne;j.

Zaopatrzeniem Gminy Ladek-Zdréj w wode zajmuje sie Dzial Wodociggow
i Kanalizacji Ladeckich Ustug Komunalnych Sp. z o. 0. Procentowy udziat mieszkancow
Gminy Ladek-Zdroéj korzystajacych z instalacji wodociggowej ksztattuje sie na poziomie
znacznie nizszym niz Srednie wojewddzkie i krajowe oraz dla powiatu ktodzkiego, co
ukazuje ponizsza tabela. Odmiennie sytuacja ta prezentuje sie przy uwzglednieniu
podziatu ludno$ci Gminy na mieszkancéw miasta oraz obszaréw wiejskich. Niemal
wszyscy mieszkancy Ladka-Zdroju korzystajag z omawianej instalacji - 99,9%, co jest
warto$cig znacznie przekraczajaca Srednie wojewodzkie i krajowe oraz dla powiatu
ktodzkiego. Z kolei procentowy udziat mieszkancow wsi Gminy wypada zdecydowanie
ponizej wszystkich wskazanych wczes$niej Srednich. Niemniej, korzystajacych z instalacji
wodociggowej na obszarze wiejskim Gminy przybywa i w rozpatrywanych latach wzrost
ten wyniost 48,3%, czyli najwiecej w poréwnaniu z ludno$cia miejskg i wiejska

w wojewddztwie, kraju i powiecie ktodzkim.

Tab. 32. Korzystajqcy z instalacji wodociggowej w % ogétu ludnosci

Lp. Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ogotem 72,4 72,2 73,3 73,5 73,5 73,3

Gmina Ladek-

i miasto 99,9 99,9 99,9 5199 5199 99,9
Zdraj

wies$ 11,8 11,8 16,7 17,4 17,4 17,5

2 pow. ktodzki ogbtem 86,1 86,1 86,3 86,6 85,5 86,1
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Lp. Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019
miasto 96,6 96,6 96,6 96,7 96 96,6
wie$ 67,3 67,3 67,9 68,7 66,9 67,5
ogblem 94,8 94,9 94,9 95 94,9 95,0
WOj. .
¢ : miasto 97,5 97,6 97,7 97,7 97,6 97,6
dolnoslaskie
wies$ 88,5 88,8 88,8 89,1 89 89,2
ogotem 91,6 91,8 91,9 92 92,1 92,2
4 | Polska miasto 96,4 96,5 96,5 96,6 96,6 96,6
wie$ 84,3 84,7 84,9 85,1 85,3 85,5

Podobnie przedstawia sie sytuacja w przypadku eksploatacji instalacji gazowej
w Gminie: bardzo ograniczony dostep posiadaja do niej mieszkancy wsi. W pewnym
sensie wpisuje sie on w trendy krajowe, wojewddzkie oraz dla powiatu ktodzkiego, jednak
na obszarze wiejskim Gminy udziat ten rzadko w rozpatrywanych latach przekroczyt 1%.
Z kolei udziat procentowy korzystajacych z instalacji gazowej w mieScie przekracza

Srednie krajowe, wojewddzkie i dla powiatu, zaréwno dla miast jak i ogolne (ponizsza

tabela).

Tab. 33. Korzystajqcy z instalacji gazowej w % ogotu ludnosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 20.11.2020).

Lp. Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ogo6tem 64,1 63,9 63,5 63,6 65,0 64,4

Gmina .
1 Lt el miasto 93,2 93,2 93,0 93,1 95,6 95,1
wie$ 0,2 0,2 1,1 1,2 0,3 0,1
ogotem 50,9 51,2 51,1 51,4 54,0 53,0

pow. .
2 Ktodzki miasto 74,3 74,8 74,7 75,1 79,3 77,9
wie$ 8,9 8,9 9,0 9,4 9,1 9,2

96




E STRATEGIA ROZWOJU
% GMINY LADEK-ZDRO]J

NA LATA 2021-2027

Lp. Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ogotem 61,4 61,3 61,2 61,2 61,2 61,1

WO miasto 824 821 818 817 814 809
dolnoslaskie

wies 141 147 156 162 171 181

ogétem 522 521 521 521 523 529

4  Polska miasto 717 716 714 712 712 714

wies 22,4 22,6 23,0 23,3 24,0 25,2
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 22.11.2020).

Nieco lepiej przedstawia sie kwestia skanalizowania Gminy Ladek-Zdroj, cho¢
dane GUS odnosza sie do ogétu mieszkancéw i nie uwzgledniaja miejsko-wiejskiego
charakteru Gminy. Jak wskazuje ponizsza tabela procentowy udzial mieszkancéw Gminy
majacych dostep do sieci kanalizacyjnej jest wyzszy niz $rednia wojewddzka, ale
zdecydowanie nizszy niz krajowa oraz nizszy niz dla powiatu ktodzkiego. Dodatkowo
spos$rod wymienionych jednostek samorzagdowych w latach 2014-2019 tylko w Gminie
Ladek-Zdroj nastapit spadek oséb korzystajacych z sieci kanalizacyjnej, ktory wynidst
2,4%. ,Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego” przyjety
uchwatg nr XIX/482/20 Sejmiku Wojewo6dztwa Dolnos$laskiego z dnia 16 czerwca 2020 r.,
wskazuje oczyszczalnie Sciekow w Ladku-Zdroju jako wymagajaca rozbudowy lub
modernizacji24. Jest to zasadne, gdyz jest to infrastruktura przestarzata, wybudowana
w latach 70" XXw., a prawidlowo funkcjonujgca oczyszczalnia Sciekéw to obiekt

strategiczny z punktu widzenia miejscowosci uzdrowiskowe;j.

24 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego, Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr
XI1X/482/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$lgskiego z dnia 16 czerwca 2020 r., oprac. Instytut Rozwoju
Terytorialnego, Wroctaw 2020, rys. 7.
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Tab. 34. Korzystajqcy z instalacji kanalizacyjnej w % ogotu ludnosci

Lp. Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Gmina

1 Ladek.Zdrts 63,4 63,2 62,7 63,2 62,1 61,9
pow.

2 D 64,9 65,2 65,7 66,0 64,9 65,6

3 woy. 411 432 44,2 45,0 45,5 47,0
dolnoslaskie

4  Polska 68,7 69,7 70,2 70,5 70,8 71,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 20.11.2020).

Wyréwnany poziom cechuje za to wskaznik mieszkan wyposazonych w instalacje
centralnego ogrzewania w ogdlnej liczbie mieszkan; wartosci dla obszar miejskiego
i wiejskiego Gminy ksztattowatly sie na zblizonych poziomach. Pod tym wzgledem Gmina
odrdznia sie od skali krajowej i wojewo6dzkiej oraz wartosci dla powiatu ktodzkiego, gdzie

norma jest rozdZwiek miedzy miastem a wsia.

Tab. 35. Mieszkania wyposazone w instalacje centralnego ogrzewania w % ogétu mieszkan

Lp.  Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019
. miasto | 738 738 738 738 739 739
1 Gmina
Ladek-Zdroj | ;o 729 | 733 | 733| 734 736 737
miasto ~ 77.0 771 771 772 773 774
, | pow.
kiodzki wies 650 652 656 657 659 661
. miasto 829 831 834 836 840 842
woj.
3 dolnoslaskie
askie || o ;¢ 745 748 752 755 759 764
miasto 869 871 874 875 877 879
4 Polska

wie$ 70,6 70,9 71,3 71,6 72,0 72,3
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 22.11.2020).
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0d 2018 r. w Gminie funkcjonuje program dotacji celowych dla osé6b fizycznych nie
prowadzacych dziatalno$ci gospodarczej na dofinansowanie z budzetu Gminy Ladek-
Zdroéj prac obejmujacych wymiane Zrédet ciepta w budynkach i lokalach mieszkalnych na
korzystniejsze z punktu widzenia kryterium sprawnos$ci energetycznej oraz kryterium
ekologicznego (Uchwata Rady Miejskiej XLVI/297/2017 z dnia 24 wrze$nia 2017 r).
W 2018 r. zostato ztozone 27 wnioskéw z czego dotacje otrzymato iprawidtowo
rozliczyto 14 beneficjentéw. W 2019 r. zostato ztozone 30 wnioskéw, dotacje otrzymato
i prawidtowo rozliczyto 19 beneficjentéw. W 2020 r. zostato ztozone 31 wnioskow,

podpisano 25 umoéw o dofinansowanie.

Gmina uczestniczy takze w programie wymiany wysokoemisyjnych Zrdédet ciepta
w budynkach i lokalach mieszkalnych ,Ziemia Ktodzka - Czyste Powietrze”
wspoétfinansowany ze Srodkow RPO WD 2024-2020 (OS$ Priorytetowa: 3 ,Gospodarka
niskoemisyjna” Dziatania 3.3 ,Efektywno$¢ energetyczna w budynkach uzyteczno$ci
publicznej i sektorze mieszkaniowym” poddziatanie 3.3.1 Efektywnos$¢ energetyczna
w budynkach uzytecznoS$ci publicznej i sektorze mieszkaniowym - OSI, typ 3.3e
Modernizacja systeméw grzewczych i odnawialne Zrddia energii - projekty dotyczace
zwalczania emisji kominowej - projekt grantowy, numer Projektu: RPDS.03.03.01-02-
0026/19). W ramach projektu kwota alokacji srodkéw dla Gminy Ladek-Zdr6j wynosi
550 477,24 zt.

W ciggu ostatnich dekad gtéwnym stymulatorem rozwoju gospodarczego staty sie
technologie teleinformatyczne, ktére zasadniczo przeksztalcity gospodarke poprzez
wprowadzenie zmian w sposobie pracy i wplynety nieodwracalnie na sposéb
funkcjonowania cztowieka w spoteczenstwie. Wspotczesne spoteczenstwo okresla sie
mianem spoteczenstwa cyfrowego, ktore charakteryzuja zdolno$¢ nabywania wiedzy
i umiejetno$¢ wykorzystania informacji, opierajac sie na dostepie do telefonii
internetowej, telewizji cyfrowej, e-administracji i e-edukacji.

Gmina Ladek-Zdrdj objeta zostata zasiegiem DolnoS$laskiej Sieci Szerokopasmowej
(DSS), czyli regionalnej sieci szerokopasmowej wojewddztwa dolnoslagskiego (ponizsza
mapa). Jest to sie¢ Swiattowodowa o charakterze szkieletowo-dystrybucyjnym,

wybudowana w ramach projektu ,Likwidacja obszarow wykluczenia informacyjnego
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ibudowa dolnoS$laskiej sieci szkieletowej”, finansowana z budzetu Wojewo6dztwa
Dolnoslgskiego z wykorzystaniem $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej w latach
2007-2013. Celem inwestycji byto zwiekszenie dostepnosci nowoczesnych ustug
transmisji danych na obszarach, gdzie dostepnos$¢ ustug telekomunikacyjnych byta dotad
ograniczona. Dzieki realizacji projektu Gmina dysponuje $wiattowodem symetrycznym,
a wiec zapewniajgcym sprawng komunikacje z sieci lokalnej do Internetu w obie strony
(200/200). Dostep posiada UMiG w Ladku-Zdroju, zaktady budzetowe gminy, spotki

gminne oraz szkoty; dzieki sieci funkcjonuje takze monitoring miejski, hotspoty oraz wifi.

Mapa 9. Mapa sieci DSS

WD3s

Zrédto:https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1Un32b9YFEcioRwh40SS8kbJyLBA&II=5
0.86610486969083%2C16.5643589509809&z=8 (dostep: 29.11.2020).

Wobec braku szczegétowych danych statystycznych trudno obecnie wskaza¢, np.
liczbe gospodarstw domowych i przedsiebiorstw w Gminie wyposazonych w komputery
czy zdostepem do Internetu., aczkolwiek do korzystania z niego wystarcza obecnie

urzadzenia mobilne.
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Powyzsza analiza wskazuje przede wszystkim na duze dysproporcje miedzy
obszarem miejskim i wiejskim Gminy Ladek-Zdréj w eksploatacji infrastruktury
wodociggowej, kanalizacyjnej oraz gazowej. Wprawdzie rozbiezno$ci miedzy miastem
a wsig w tym aspekcie naleza do cech charakterystycznych dla gmin wiejsko-miejskich
w Polsce, ale w Gminie procent korzystajacych z wymienionych urzadzen technicznych
ksztattuje sie na poziomie zdecydowanie nizszym niz $rednie krajowe i wojewddzkie.
Potrzebe poprawy omawianej sytuacji, zwtaszcza w zakresie sieci wodociggowej,
podkreslata réwniez wiekszo$¢ uczestnikow badania ankietowego. Zagadnienie te dotyka
nie tylko mieszkancoéw, ale réwniez turystow, ktérzy coraz czesciej wybierajag kwatery
prywatne i gospodarstwa agroturystyczne jako miejsce noclegowa. Inwestycje
w infrastrukture techniczng przyczynia sie zatem nie tylko do podniesienia standardu
zycia ladczan, ale takze posrednio na zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej, a w dalszej

perspektywie - rozwdj gospodarczy i spoteczny.

Podjecie dziatan w tym kierunku bedzie wymagato w przyszioSci pozyskania
dodatkowych Srodkéw finansowych, poniewaz inwestycje w infrastrukture techniczng
przekraczajg zazwyczaj mozliwosSci budzetowe gmin. Na konieczno$¢ uzyskania dotacji
wiladze Gminy wskazywaly juz od kilku lat w kwestii modernizacji przestarzatej

oczyszczalni Sciekow.

Dostep do sieci internetowej to obecnie jeden z wazniejszych czynnikéw
sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu oraz wyréwnaniu mozliwosci edukacyjnych
i szans na rynku pracy. W przypadku przedsiebiorstw mozliwos$¢ korzystania z Internetu
pozwala na uzyskanie przewagi konkurencyjnej, szanse obnizenia kosztéw, poszerzenia
rynkéw zbytu i usprawnienie kontaktu z klientami, co w efekcie skutkuje rozwojem
gospodarczym i utworzeniem nowych miejsc pracy. Dostep do sieci internetowej stat sie
zatem standardem, ktory musi by¢ brany pod uwage w procesie pozyskiwania
potencjalnych inwestorow. Doskonale zdaja sobie z tego sprawe wtadze Gminy, poniewaz
jednym z czynnikéw decydujacych o lokalizacji Inkubatora Przedsiebiorczosci w budynku
dawnego dworca kolejowego byto sasiedztwo gtowicy Swiattowodowej DSS. O tym jak
bardzo istotne jest podejmowanie dziatan zapobiegajacych wykluczeniu cyfrowemu oraz

majacych na celu zwiekszenie kompetencji cyfrowych mieszkancow unaocznit stan
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epidemii spowodowany rozwojem wirusa COVID-19, podczas ktdrej na znaczeniu zyskaty

e-ustugi, w tym zwtaszcza praca zdalna, e-edukacja czy e-zakupy.

2.5.2. Zasoby mieszkaniowe

Zasoby mieszkaniowe, jakimi dysponuje dana gmina i miasto, s3
jednymi z najwazniejszych wskaznikdw, ukazujgcych poziom i jako$¢ zycia mieszkancow.
Im lepsze warunki mieszkaniowe, tym bardziej dana gmina czy miasto postrzegane s3
jako atrakcyjne na tle innych oraz cze$ciej brane pod uwage przy wyborze miejsca

osiedlenia sie.

Catkowita liczba budynkéw mieszkalnych i mieszkan w Gminie Ladek-Zdrdj
w latach 2014-2019 wzrosta, a tendencja ta wpisuje sie w trendy wojewddzkie oraz
ogolnokrajowe, co obrazuje ponizsza tabela. Jednak w obu przypadkach wzrost ten byt
nizszy w poréwnaniu ze $Srednig wojewddzka i krajowq oraz dla powiatu ktodzkiego. Na
potrzebe powiekszania zasobéw mieszkaniowych w Gminie, w tym przez Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego (TBS), wskazywali respondenci ankiety. Liczba budynkow
mieszkalnych w Gminie zwiekszyta sie o 0,2% (w powiecie ktodzkim - 1,0%,
w wojewddztwie dolnoSlagskim - 3,7%, w kraju - 9,8%), za$§ mieszkan o 1,0%
(odpowiednio: 1,9%, 7,6% oraz 5,9%). Udziat liczby mieszkan na terenie Gminy w ogole
liczby mieszkan w powiecie klodzkim i wojewodztwie dolnoslgskim w 2014 i 2019 .

pozostawat na zbliZonym poziomie i wynosit odpowiednio 5,4-5,5% oraz 0,3%.
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Tab. 36. Liczba budynkéw mieszkalnych i mieszkan

Liczba budynkéw . . c
mieszkalnvch Liczba mieszkan
Lp. Jednostka y
2014 2019 2014 2019
1 Gmina Ladek-Zdroj 1433 1486 3449 3485
2 pow. ktodzki 24 256 25144 63580 64 800
3 woj. dolnoslaskie 360176 395328 1123386 1208 215
4 Polska 6182136 6629920 13983039 14812774

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 23.11.2020).

W zwigzku z powyzszym wzrostem pozostaje wzrost liczby mieszkan
przypadajacych na 1000 mieszkancéw Gminy Ladek-Zdrdj, ktéry w analizowanym
przedziale czasowym wynidst 5,1% (ponizsza tabela). Przyrost ten ksztattowat na
poziomie nizszym (51,0%) niz w powiecie ktodzkim (5,6%), wojewddztwie dolnoslgskim
(7,9%) i kraju (6,2%). Mimo tego omawiany wskaznik przyjmowat dla Gminy Ladek-Zdroj

najwyzszg warto$¢ w poréwnaniu z wskaznikami dla wymienionych jednostek.

Tab. 37. Liczba mieszkan na 1 000 mieszkarncow

Lp. Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019
g | Combem g 4039 4088 4121 4148 4203 4245
Zdraj
2 | pow. ktodzki 388,5 3925 3973  400,8 4050 4101
Woj.
3 o 386,2 3914 3969 4027 4090 4166
dolnoslaskie
4  Polska 363,4 3673 3713 3757 3805 3859

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 23.11.2020).

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w Gminie w 2019 r. obejmowata
74,1 m?, czyli ksztaltowata na poziomie $redniej krajowej oraz byta wyzsza niz $rednia

wojewodzka oraz zdecydowanie wyzsza niz Srednia dla powiatu ktodzkiego (ponizsza
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tabela). Tempo wzrostu tego wskaznika w latach 2014-2019 w Gminie wynosito 0,7%,

a wiec identycznie jak dla wojewo6dztwa dolnos$laskiego.

Tab. 38. Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (jednostka miary: m?)

Lp. Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019

g sl el 73,6 73,8 73,8 73,9 74,0 741
7droj

2 | pow. ktodzki 68,3 68,6 68,7 68,8 69,0 69,2

3 W 72,2 72,3 72,4 72,5 72,6 72,7
dolnoslaskie

4  Polska 73,4 73,6 73,8 740 74,2 74 4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 23.11.2020).

O poprawie komfortu mieszkancow Gminy Ladek-Zdréj w zakresie
mieszkalnictwa moze Swiadczy¢ wzrost $redniej liczby izb w 1 mieszkaniu, ktory
w omawianym okresie wynidést 0,54%. Jego warto$¢ byla wyzsza w poréwnaniu
z procentowym wzrostem tego wskaznika w powiecie ktodzkim (0,28%). W tym samym
czasie $rednia krajowa pozostawata stabilna, natomiast w przypadku wojewddzkiej
odnotowano spadek jej wartosci o 0,52%. Jak wskazuje ponizsza tabela na jedno
mieszkanie w Gminie przypadato $rednio 3,70% izby, czyli wiecej niz Srednio na jedno

mieszkanie w powiecie ktodzkim, ale nieco mniej niz w kraju i wojewodztwie.

Tab. 39. Przecietna liczba izb w 1 mieszkaniu (jednostka miary: izba)

Lp. Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 g’g:or;a Ladek- 3,72 3,73 3,73 3,73 3,73 3,74
2 | pow. ktodzki 3,58 3,58 3,58 3,58 3,59 3,59
3 woj. dolnoslaskie 3,84 3,84 3,84 3,83 3,83 3,82
4 Polska 3,82 3,82 3,82 3,82 3,82 3,82

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 23.11.2020).
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O sukcesywnym zwiekszaniu sie standardu mieszkaniowego w Gminie Ladek-
Zdrdj informuja rowniez wskazniki przedstawione w dwdch ponizszych tabelach,
sporzadzonych w oparciu o dane zgromadzone przez GUS. Pierwszy z nich podaje
przecietna liczbe os6b przypadajacych na jedng izbe, jego warto$ci oraz spadek (5,97%)
w Gminie ksztattowaly sie w latach 2014-2019 na poziomie Sredniej wojewddzkie;j.
Wartos$ci tego wskaznika dla Gminy byty niZsze niz dla powiatu ktodzkiego oraz kraju, co

uznac¢ nalezy za zjawisko pozytywne.

Tab. 40. Przecietna liczba 0séb na 1 izbe (jednostka miary: osoba)

Lp.  Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 gg;lor;a el e 067 066 065 065 064 063
2 | pow. Kiodzki 072 071 070 070 069 068
3 woj. dolnoslgskie 0,67 0,67 0,66 0,65 0,64 0,63
4  Polska 072 071 070 070 069 068

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 23.11.2020).

W analizowanym przedziale czasowym na jednego mieszkanca Gminy Ladek-Zdroj
przypadata znacznie wieksza powierzchnia uzytkowa mieszkania niz w powiecie
ktodzkim oraz w kraju. Jej wielko$¢ przekraczata réwniez, cho¢ w mniejszym stopniu,
prog wojewodzki. Z drugiej wszakze strony jej wzrost w ujeciu procentowym (6,1%) byta

nizsza niz w powiecie (7,2%), wojewodztwie (8,6%) oraz kraju (7,5%).

Tab. 41. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe (jednostka miary: m?)

Lp. Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019

g Gunbellgide 29,7 30,2 30,4 30,6 31,1 31,5
Zdroj

2 pow. ktodzki 26,5 26,9 273 27.6 27.9 28,4

3 |[Wo- 27.9 283 28,7 29,2 297 30,3
dolnoslaskie

4  Polska 26,7 27.0 27 4 278 28,2 287

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 23.11.2020).
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W  przypadku lokali komunalnych w Gminie Ladek-Zdr6j obserwuje sie
zmniejszenie ich liczby (2015 r. - 454, 2016 r. - 432, 2018 r. - 384), co zgodne jest
z trendem wojewddzkim oraz krajowym. Tendencja znajduje uzasadnienie w wysokich

kosztach utrzymania tych lokali we wspélnotach mieszkaniowych.

Przedstawione powyzej dane dotyczace zasoboéw mieszkaniowych zdajg sie
wskazywa¢ na korzystna sytuacje mieszkaniowa w Gminie Ladek-Zdréj. Swiadczy o niej
wzrost liczby budynkéw mieszkalnych oraz mieszkan, ale takze wartosci wskaznikéw
ukazujgcych poprawe warunkéw mieszkaniowych (wysoki wskaznik liczby mieszkan
przypadajacych na 1000 mieszkancow; spadek liczby os6b na 1 izbe; wskaznik
przecietnej powierzchni mieszkania na jednego mieszkanca). Dane udostepnione przez
GUS, stuzace za podstawe powyzszej analizy, dotyczg jednak wszystkich mieszkancow
Gminy, a wiec nie uwzgledniajg sytuacji w mie$cie oraz na jej obszarze wiejskim. Stad
dane te moga wptywa¢ na znieksztalcenie wynikoéw analizy; wiadomo bowiem, iz
standard Zycia na obszarach wiejskich odbiega zazwyczaj znacznie od standardéw
w miesScie. W przypadku Gminy Ladek-Zdréj na rozbieznos$ci tego rodzaju zwracano
uwage w podrozdziale 2.5.1. dotyczacym infrastruktury technicznej. Podejrzewac nalezy,
iz podobna sytuacja zachodzi w kwestii mieszkaniowej, zwtaszcza, iz zwykle na wsi
bardziej powszechny jest tradycyjny model rodziny wielopokoleniowej. Wskutek tego
jedno mieszkanie uzytkowane jest przez wiekszg liczbe os6b niz w miescie.

Oprocz tego na wzrost powyzej wymienionych wskaznikéw dotyczacych
mieszkalnictwa wptywaja zapewne niekorzystne uwarunkowania demograficzne
w Gminie Ladek-Zdroj, a zwlaszcza trend depopulacyjny. W jego rezultacie zmniejsza sie
liczba uzytkownikéw mieszkan, a tym samym zwieksza sie powierzchnia uzytkowa
przypadajaca na jednego mieszkanca.

W przeprowadzonej na potrzeby niniejszego dokumentu ankiecie 32,7%
respondentéw ocenito warunki mieszkaniowe w Gminie jako dobre, ale pamietac nalezy,
iz w badaniu wzieto udziat jedynie 0,6% og6tu jej mieszkancéw. Ponadto niektorzy z nich
wskazali na potrzebe budowy mieszkan przez Towarzystwa Budownictwa Spotecznego,

a wiec przeznaczonych dla oséb niezamoznych lub $sredniozamoznych. Poprawa sytuacji
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mieszkaniowej w Gminie Ladek-Zdr6j powinna zosta¢ sprzezona z szeregiem dziatan
prorozwojowych majacych na celu polepszenie ogélnej sytuacji demograficznej. Dziatania
te powinny mie¢ charakter kompleksowy, a ich rezultat powinien w przysztosci

zaowocowac poprawg warunkéw mieszkaniowych oraz sytuacji gospodarczej Gminy.

2.5.3. Transport i komunikacja

Na tle innych wojewdédztw wojewoddztwo dolno$laskie odznacza sie dobrze
rozwinietg siecig transportowg, o czym $swiadcza wysokosci wskaznikéw gestosci sieci
drogowej i kolejowej przekraczajace $rednie krajowe. Region ten posiada duze znaczenie

ze wzgledu na przebiegajace przez jego obszar nastepujace korytarze transportowe:

e Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T kluczowej dla Unii Europejskiej

(poniZzsza mapa);

Mapa 10. Powiqzania transportowe sieci TEN-T

Zrédto: Koncepcja sieci gtéwnych tras rowerowych wojewddztwa dolnoslgskiego, oprac. Instytut Rozwoju
Terytorialnego, Wroctaw 2018, s. 7.
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e [II Paneuropejskiego Korytarza Transportowego19 (Berlin/Drezno - Wroctaw -
Krakéw - Rzeszow - Lwow - Kijéw) (ponizsza mapa),

e Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego CETC ROUTE 65 - laczy
Morze Baltyckie z Morzem Adriatyckim, czyli Szwecje, Polske (wojewddztwa
zachodniopomorskie, lubuskie i dolno$laskie), Stowacje, Czechy, Wegry oraz

Chorwacje.

Mapa 11. Najwieksze osrodki osadnicze wojewddztwa dolnoslgskiego na tle powiqzan
komunikacyjnych

GLOWNE POWIAZANIA KOMUNIKACYINE

- SZLAKI O NATEZENIU RUCHU PONAD

47TYS. POJ/DOBE:

KORYTARZE DROG WOJEWODZKICH
KORYTARZE DROG KRAJOWYCH
AUTOSTRADA Ad

LINIA KOLEJOWA E30

LOTNISKO MIEDZYNARODOWE

11l PANEUROPEJSKI KORYTARZ
TRANSPORTOWY

OSRODKI O LICZBIE PRACUJACYCH
POWYZEJ 5 000:

W KTORYCH UDZIAL PRACUJACYCH
O W USLUGACH JEST WIEKSZY OD
SREDNIES DLA WOJEWODZTWA (61,6%)

O W KTORYCH UDZIAL PRACUJACYCH
W PRZEMYSLE | BUDOWNICTWIE
JEST WIEKSZY 0D SREDNIES

DLA WOJEWODZTWA (37,3%)

NAJWIEKSZE OSRODKI MIEJSKIE:
SREDNIE - 20 000 - 100 000
MIESZKANCOW
DUZE - POWYZEJ 100 000

v MIESZKANCOW

Zrédto: Strategia rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego 2030, oprac. Urzqd Marszatkowski Wojewédztwa
Dolnoslgskiego, Instytut Rozwoju Terytorialnego, Wroctaw 2018, s. 8.

Rzut oka na powyzsze mapy pozwala stwierdzi¢, iz gtéwng role w regionie
odgrywaja potaczenia transportowe o przebiegu horyzontalnym. Stad zaréwno
w ,Strategii Rozwoju Sudety 2030” (2016) oraz ,Strategii rozwoju Wojewddztwa
Dolnos$lgskiego 2030” (2018) podkreslono stabos¢ wertykalnych powigzan
transportowych wojewddztwa dolnoslaskiego, zwlaszcza ze stolica kraju. Wskazano przy
tym na zbyt mata ilo$¢ drog ekspresowych i dwujezdniowych o kierunku pétnoc-potudnie
oraz generalnie niewykorzystany potencjat istniejacych linii kolejowych oraz mata rola

transportu kolejowego.
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Wychodzac naprzeciw powyzej omoéwionym brakom i niedomaganiom Rada
Ministrow podjeta w 2018 r. decyzje o nowelizacji ,,Programu Budowy Drog Krajowych
na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025r.)” w sprawie sieci autostrad idroég
ekspresowych poprzez dopisanie do niego budowy tzw. sudeckiego igreka. Mianem tym
okresla sie drogi ekspresowe S8 oraz S5, z ktorych pierwsza taczy Wroctaw z Ktodzkiem
(dtugosé 80 km), druga za$ Wroctaw ze Swidnica, Watbrzychem i Bolkowem (dtugos¢

50 km)(ponizsza mapa).

Mapa 12. Przebieg drdg ekspresowych S5 i S8 tworzqcych tzw. sudecki igrek
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Zrédto: https://wroclife.pl/nasze-miasto/sudecki-igrek/ (dostep: 22.11.2020).

Decyzja zostata uznana za historyczng dla subregionu watbrzyskiego, poniewaz
obie te drogi ekspresowe wpisuja sie w przebieg Srodkowoeuropejskiego Korytarza
Transportowego, a zatem otwieraja komunikacyjnie region utatwiajac potaczenia nie
tylko dla mieszkancéw, ale rowniez dla turystow oraz inwestoréw. Od lat wskazuje sie na
utrudniong komunikacje tej cze$ci wojewodztwa dolnoslaskiego z jego stolicg oraz
z innymi wiekszymi o$rodkami w kraju. Pomimo, iz planowana droga S8 nie prowadzi
przez obszar Gminy Ladek-Zdré6j, znajduje sie ona w bezposredniej strefie jej
oddziatywania, co pozwoli z pewnos$cia odczu¢ mieszkancom pozytywne skutki

gospodarcze tego otwarcia komunikacyjnego. Tym bardziej, iz sprawne funkcjonowanie
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systemu transportowego bedzie wymagato zintegrowania wszystkich typoéw potaczen:

wojewodzkich, powiatowych oraz gminnych; na konieczno$¢ poprawy powiagzan

wewnatrzkrajowych wskazuje ,Strategia rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030”.

Dla Gminy Ladek-Zdroj stwarza to wieksze szanse na dziatania ukierunkowane na

modernizacje infrastruktury transportowej i bardziej intensywna realizacje inwestycji

w tym zakresie. Zgodnie z danymi UMiG Ladek-Zdroj, zamieszczonymi w ponizszych

dwéch tabelach, przez obszar Gminy przebiega tacznie 280,7 km drég, z czego 30,4 km

w granicach miasta (czyli 10,7% ogo6tu drég). Najwiekszg cze$¢ ogdtu drég w Gminie

stanowig drogi dojazdowe do gruntéw rolnych i le$nych (66,2%), nastepnie drogi

powiatowe (15,7%), drogi gminne (9,5%), wreszcie - drogi wojewoddzkie (8,61%).

Tab. 42. Zestawienie kategorii drég na terenie miasta Lqdek-Zdréj

) . Calkowita Udziat Wskaznik gestosci
Lp. Rodzaj drogi .y
dlugos¢ (km) procentowy (%) km/100 km?
1 drogi wojewddzkie 7,81 25,67 7,64
2 drogi powiatowe 3,68 12,10 6,82
3 drogi gminne 18,93 62,23 15,73
4 ogotem 30,42 100,00 30,19
Zrédto: Raport o stanie Gminy Lgdek-Zdréj za 2019 ., oprac. UMiG Lgdek-Zdrdj, Ladek-Zdréj 2020, s.
141.
Tab. 43. Zestawienie kategorii drég poza granicami miasta Lgdek-Zdrdj
Calkowita W tym ilos¢ Wskaznik gestosci
Lp. Rodzaj drogi 2z
dtugos¢ (km)  ytwardzonych km/100 km?
1 drogi wojewddzkie 16,72 16,72 14,29
2 drogi powiatowe 41,07 ok. 30,00 35,10
3 drogi gminne 8,10 8,10 6,89
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K

drogi dojazdowe do

gruntéw rolnych i
lesnych

Zrédto: Raport o stanie Gminy Lgdek-Zdréj za 2019 r., oprac. UMiG Lgdek-Zdréj, Lqdek-Zdroj 2020, s.
141.

Do drog wojewddzkich prowadzacych przez teren Gminy naleza:

e nr 390 - jej dtugo$¢ w granicach Gminy wynosi 11,37 km, tgczy Kamieniec
Zabkowicki z Ladkiem-Zdro6j prowadzac przez malownicze pasmo Gor Ztotych;

e nr 392 -jej dlugos¢ w granicach Gminy wynosi 13,16 km, biegnie przez Gory Ztote,
Gory Bialskie i Masyw Snieznika, a na jej trasie znajduje sie Przetecz Puchaczéwka,
przez co posiada ona duze walory krajobrazowe.

Przebieg obu drog wojewddzkich prezentuje ponizsza mapa.

Mapa 13. Przebieg drég wojewédzkich nr 390 i 392 na obszarze Gminy Lqgdek-Zdroj

Zrédto: https://www.google.pl/ (dostep: 24.11.2020).
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Stan drog na obszarze Gminy okresla sie jako bardzo zréznicowany - od drog
o nawierzchni twardej ulepszonej po drogi gruntowe, co odzwierciedla sytuacje
w regionie (ponizsza mapa). Udzial drég o utwardzonej nawierzchni w ogole drég
wytyczonych poza granicami miasta wynosi 26,2%. Najlepiej pod tym wzgledem
wypadaja drogi wojewodzkie oraz gminne, ktore sa catkowicie utwardzone, gorzej za$

powiatowe, z ktérych ok. 70% posiada takg nawierzchnie.

Mapa 14. Drogi gminne i powiatowe o nawierzchni twardej [km] na 100 km w subregionach
watbrzyskim i jeleniogdrskim wedtug powiatéw (stan na 31 XI1 2016)

448
449-739
I 740-90.1
I 20.2- 1034
I 1035- 1949

Zrédto: Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego potudniowej i zachodniej czesci wojewédztwa
dolnoslgskiego na lata 2020-2030, obejmujgca swoim zasiegiem subregiony watbrzyski i jeleniogdrski (NUTS
3) - Strategia Rozwoju Sudety, oprac. Centrum Badawczo-Rozwojowe Samorzqdu Terytorialnego
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2018, s. 57.

Fakt, iz wszystkie drogi posiadaja utwardzong nawierzchnie nie oznacza, iz ich
stan techniczny jest zadowalajacy i gwarantuje komfort oraz bezpieczenistwo ich
uzytkownikom. Uczestnicy ankiety przeprowadzonej na potrzeby niniejszego dokumentu
wskazali stan infrastruktury drogowej jako przecietny (20,4%), zty (38,8%) oraz bardzo
zty (36,7%), co wskazuje, iz obszar ten wymaga dalszych inwestycji w celu polepszenia
jej jakosci. Jak wskazuje ponizsza tabela, opracowana na podstawie danych
udostepnionych przez GUS, procentowy udzial wydatkow przeznaczanych na drogi
publiczne w ogole wydatkéw Gminy Ladek-Zdro6j w ostatnich latach dos¢ systematycznie

malat i nie przekraczat poziomu $rednich wojewddzkich i krajowych. Oprécz tego na
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przestrzeni lat warto$¢ tego spadku wynosita az 63,2%, czyli o wiele wiecej niz $rednia

spadku w gminach bez miast na prawach powiatu w powiecie ktodzkim (30,8%),

wojewoOdztwie dolnoslgskim (16,9%) i kraju (14,7%).

Tab. 44. Udziat wydatkéw na drogi publiczne w wydatkach ogétem (jednostka miary: %)

Lp. Jednostka . R°9% 5014 2015 2016 2017 2018 2019
jednostki
g | Gmina min 3,8 1,9 1,5 3,0 1,0 1,4
Ladek-Zdrsj 8™ , ) : : . ,
gminy 3,9 2,8 2,7 5,4 4.9 2,7
) pow.
Ktodzki powiaty 6,3 6,6 84 138 194 151
. gminy 6,5 5,7 51 6,0 7,0 5,4
3 Woj.
HOORIERIE | e 108 10,0 10,3 12,0 146 11,3
gminy 6,8 6,3 5,6 6,7 7.6 5,8
4 Polska
powiaty 129 131 132 152 174 149

*gminy bez miast na prawach powiatu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 25.11.2020).

Niemniej Gmina podejmuje dziatania ukierunkowane na polepszenie
infrastruktury drogowej: przebudowano nastepujace ulice: Kopernika, Zamkowa, Rataja,
Stoneczng oraz Aleje Marzen, wybudowano parking przy ul. M. Curie-Sktodowskiej,
a takze zmodernizowano chodniki w parku im J. Stowackiego oraz utwardzono teren pod
zatoke postojowa przy Alei Marzen. Pod koniec 2020r. zakonczyt sie remont nawierzchni
drogi nr 258 w Skrzynce oraz budowa parkingu dla samochodéw osobowych przy ulicy
Snieznej w Ladku-Zdroju. Oprécz tego zadbano o o$wietlenie nowo wybudowanego

parkingu oraz Alei Marzen.

Niewatpliwie najwieksza inwestycja w zakresie infrastruktury drogowej jest

przebudowa ulicy Wolnosci. Gmina uzyskata na ten cel dofinansowanie z Funduszu Drég
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Samorzadowych (FDS). W 2020r. Gmina zlozyta wniosek o dofinansowanie z FDS na

przebudowe ulicy Kos$cielne;j.

Gmina podejmuje szereg dziatan w zakresie poprawy infrastruktury drogowej -
wsamym 2020 r. zlecita wykonanie 3 dokumentacji projektowych na remont drog
(ul. Fabryczna, ul. Zdrojowa, droga w Trzebieszowicach wraz z modernizacja mostu),
atakze w ramach zastepstwa inwestorskiego zlecita wykonanie dokumentacji
projektowej na budowe odcinka chodnika przy drodze wojewo6dzkiej 390 poprawiajgcego

bezpieczenstwo na ul. Widok i ul. Wiosenne;.

Gmina wspotfinansuje rowniez inwestycje powiatu ktodzkiego majgce na celu
modernizacje drég powiatowych, ktérych stan jest najgorszy sposréd wszystkich
kategorii drog na jej terenie (w 2019 r. wyremontowano 1,5 km drogi we wsi Ortowiec).
Cze$¢ zwymienionych inwestycji zrealizowano dzieki pozyskaniu funduszy
z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego, Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa

Dolnoslaskiego, Funduszu Drog Samorzadowych.

Ponadto Gmina aktywnie zabiega o przeprowadzenie kompleksowego remontu
nawierzchni drogi wojewddzkiej nr 392 na odcinku Zelazno -Ladek-Zdroj oraz odcinka
drogi wojewodzkiej nr 390 pomiedzy Ztotym Stokiem a Ortowcem. W tej sprawie
kierowane sg nieustannie pisma do Dolnos$lgskiej Stuzby Drég i Kolei oraz Zarzadu

Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Na Gminie spoczywa takze obowigzek os$wietlenia placéw, drég iulic oraz
zimowego utrzymania drdg, co ma szczegélne znaczenie ze wzgledu na gorskie potozenie
oraz uzdrowiskowy charakter Gminy. Na terenie miasta przejezdnos$¢ drog zapewniane
jest przez Ladeckie Ustugi Komunalne Sp. z o. 0. (LUK), za$ na obszarze wiejskim przez

prywatnych przedsiebiorcow.

Do marca 2004 r. do Ladka-Zdroju kursowaly pociagi pasazerskie; miasto
potozone jest na 25 km linii kolejowej nr 322 prowadzacej od Ktodzka Nowego do Stronia
Slaskiego. Jest to jednotorowa, normalnotorowa i niezelektryfikowana linia kolejowa, na
ktérej obecnie odbywa sie jedynie ruch towarowy (na odcinku do Otdrzychowic
Ktodzkich - Kopalnia Dolomitu). Historia linii kolejowej zwigzana jest bezposrednio

z Ladkiem-Zdroj, do jej budowy przystapiono bowiem pod koniec XIX w., gdy miasto
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cieszyto sie opinig jednego z najpopularniejszych uzdrowisk w Europie, co powodowato
wzmozony ruch turystyczny. Otwarcie Kolei Doliny Biatej Ladeckiej pod koniec 1897 r.
przyczynito sie do wzrostu liczby odwiedzajacych Ladek-Zdr6j do tego stopnia, iz
musiano rozbudowa¢ funkcjonujacy tu budynek dworca. W 1912 r. oddano okazaty
kompleks dworcowy, ktéry wyrédzniat sie wielkos$cia, bryta oraz materiatem (cegta) na tle

pozostatych zabudowan stacyjnych na tej linii kolejowej.

Obecnie budynek zostat wyremontowany i przeznaczona na dziatalnos¢
Inkubatora Przedsiebiorczosci (vide rozdziat 2.4.1). W obiekcie zachowano funkcje
dworca kolejowego, odnowiono poczekalnie, liczac na przywrdcenie potaczenia
kolejowego do Ladka-Zdroju. Jego zamkniecie w 2004 r. wywotato niemate kontrowersje,
od tego czasu Gmina Ladek-Zdr6j oraz powiat ktodzki aktywnie zabiegaty o jego
wznowienie, takze poprzez organizacje tzw. konferencji kolejowych?25. Zasadno$ci tychze
dziatan $wiadomi sg réwniez mieszkancy Gminy, ktérzy w ankiecie wskazywali na
konieczno$¢ przywrocenia linii kolejowej, podkreslajac przy tym jej znaczenie dla
podniesienia atrakcyjnosci turystycznej regionu. Wysitki przyniosty w koncu pierwsze
sukcesy na tym polu, poniewaz przyjety w 2020 r. ,Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego” postuluje rewitalizacje linii kolejowej nr

322. Plan ten przewiduje réwniez wytyczenie

Plan ten uwzglednia takze utworzenie Trasy Ktodzkiej czyli jednego z jedenastu
gléwnych korytarzy rowerowych w wojewddztwie dolnoslgskim, ktéry ma biec od Lutyni
w poblizu Ladka-Zdroju poprzez Ktodzko do Kudowy-Zdroju. Tym samym magistrala ta,
o dtugosci 76 km, umozliwi przejazd przez cala Kotline Ktodzka w kierunku wschdéd-
zachod z uwzglednieniem wielu miast uzdrowiskowych, m. in. Ladka-Zdroju, Kudowy-
Zdroju, Polanicy-Zdroju oraz Dusznik-Zdroju. Prowadzi¢ ma ona takze w bezposrednim
sasiedztwie Narodowego Parku Gor Stotowych oraz Snieznickiego Parku Krajobrazowego

(ponizsza mapa).

25 Por. A. Marek, I. Tylman, M. Zochowska, Kolej w Dolinie Biatej Lgdeckiej jako niewykorzystany element
krajobrazu kulturowego, [w:] Infrastruktura komunikacyjna w krajobrazie, Prace Komisji Krajobrazu
Kulturowego, nr 18, Sosnowiec 2012, s. 126-127.
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Tab.45. Koncepcja gtéwnych tras rowerowych wojewddztwa dolnoslgskiego (Trasa Ktodzka

oznaczona kolorem szarym)
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Zrédto: Koncepcja sieci gtéwnych tras rowerowych wojewédztwa dolnoslgskiego, oprac. Instytut
Rozwoju Terytorialnego, Wroctaw 2018, s. 21.

Koncepcja utworzenia korytarzy rowerowych w wojewddztwie dolnoslgskim
zostata zaprezentowana w 2018 r., a jej celem jest stworzenie szkieletu, ktéry ma
stanowi¢ podstawe do wyznaczania szczegétowych rozwigzan i przebiegdw oraz
pOZniejszej budowy tras. Jej realizacja ma zapewnic¢ sp6jnos¢ dziatan podejmowanych
w kierunku rozwijania infrastruktury rowerowej, a takze zintegrowac jg z publicznym
transportem zbiorowym, w tym zwtaszcza z koleja. Stad znaczny fragment Trasy
Ktodzkiej nawigzuje do przebiegu linii kolejowej nr 322, a przyszta realizacja obu tych
zalozen powinna przynie$¢ wymierne efekty gospodarcze i spoteczne dla Gminy Ladek-

Zdroj.
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Transportu zbiorowy na terenie Gminy organizowany jest przez Powiat Ktodzki.
Ustuga przewozowa w zakresie ogélnodostepnego transportu zbiorowego w ramach linii
regularnych realizowana jest przez dwoch przewoZnikow: Przedsiebiorstwo
Komunikacji Samochodowej w Ktodzku oraz Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,Beskid”.
Gmina Ladek-Zdroj posiada w swoim zarzadzie 21 przystankéw komunikacyjnych, w tym
5 na terenie miasta. Ponadto na terenie Gminy dostepne s3a nieregularne ustugi
przewozowe pasazerskie lub pasazersko-towarowe $§wiadczone przez kilku takséwkarzy.
Informacje o ustugach transportu zbiorowego udostepniane sg na oficjalnej stronie UMiG

Ladek-Zdro;.

W lutym 2019 r. miato miejsce uroczyste otwarcie pierwszej stacji tadowania
pojazdow w Ladku-Zdroju z udziatem delegacji gmin i firm partnerskich. Zlokalizowana
jest ona na parkingu przy placu M. Sktodowskiej-Curie, taduje bezptatnie samochody
pradem zmiennym o mocy 2 x 11 kW. Byla to pierwsza stacja zrealizowana w ramach
projektu e-Sudety, ktérego zmierzeniem jest popularyzacja Srodkéw transportu
niskoemisyjnego, stacji tadowania pojazdow elektrycznych oraz szeroko pojetej edukacji
wsrod spoteczenstwa ksztattujacej zachowania proekologiczne. Projekt zaktada
powstanie 23 stacji tadowania pojazdéw elektrycznych w Sudetach; do marca 2020 r.
oddano do uzytku 9 z nich, dalsza realizacje wstrzymat stan epidemiologiczny. Druga ze
stacji zostata zainstalowana przy Inkubatorze Przedsiebiorczosci przy ul. Kolejowej
w Ladku-Zdroju. Udostepnienie stacji fadowania pojazdéw elektrycznych wpisuje sie
w wysitki Gminy zmierzajace do opracowania i realizacji strategii elektromobilnosci

podjete od 2019 r.
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Rysunek 1. Stacja tadowania pojazddéw elektrycznych w Lgdku-Zdroju

Zrédto: UMiG w Lgdku-Zdroju.

Przedstawione powyzej informacje dotyczace transportu i komunikacji na terenie
Gminy Ladek-Zdro6j wskazuja na do$¢ niekorzystng sytuacje w tym zakresie zaréwno na
poziomie lokalnym, jak i ponadlokalnym. Do negatywnej oceny sklania zwtaszcza
niezadowalajacy wcigz, pomimo przeprowadzanych inwestycji, stan techniczny drég
przebiegajacych przez obszar Gminy. Konieczno$¢ ich modernizacji podkreslali
wielokrotnie uczestnicy badania ankietowego. Z drugiej strony Gmina, podobnie jaki caty
region klodzki, zlokalizowana jest poza zasiegiem gtéwnych ciggdw komunikacyjnych.
Obie te trudnoSci stanowi¢ mogg powazne ograniczenie dla dalszego rozwoju turystyki,
atym samym gospodarki i spoteczenstwa Gminy, ktora jest wyspecjalizowanym
o$rodkiem turystycznym. Odpowiedni poziom infrastruktury komunikacyjnej to rowniez
jeden z czynnikéw przyciggajacych potencjalnych inwestoréw. Wreszcie - dla
mieszkancéw poprawa stanu drég oznacza poprawe bezpieczenstwa oraz podwyzszenie

standardu zZycia.
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Szansy dla Gminy upatrywac nalezy w planowanych dziataniach prorozwojowych,
ktérych celem jest lepsze skomunikowanie tej czeSci wojewddztwa, a wiec w budowie
tzw. igreka sudeckiego, rewitalizacji Linii Kolejowej Biatej Ladeckiej oraz realizacji
koncepcji korytarza rowerowego Trasy Ktodzkiej. Oczekiwanym rezultatem tych dziatan
jest otwarcie regionu, co powinno da¢ w przyszto$ci wymierne korzysci gospodarcze
i spoteczne, policzalne i niepoliczalne. Za znakomity przyktad stuzy tu Linia Kolejowa
Biatej Ladeckiej, ktérej otwarcie w koncu XIX w. spowodowato jeszcze wiekszy naptyw
turystow do Ladka-Zdroju, a w efekcie wzmocnienie jego pozycji uzdrowiskowe;j.
Realizacja wymienionych inwestycji bedzie wymagata od wtadz Gminy podjecia wysitku
ich skoordynowania z dziataniami podejmowanymi lokalnie, zgodnie z zasadg integracji
systemu transportowego. Oznacza to gtéwnie dalsze dziatania modernizacyjne istniejacej
infrastruktury transportowej finansowane z budzetu Gminy, $rodkéw panstwowych
i dotacji unijnych. Drugi aspekt powinno stanowi¢ dalsze kroki Gminy w kierunku
rozwijania alternatywnych, niskoemisyjnych i proekologicznych form transportu (np.
rowery elektryczne, transport publiczny). Proekologiczne inicjatywy w zakresie
transportu wpisuja sie nie tylko w aktualne trendy i cele polityki krajowej
i miedzynarodowej, ale takze w uzdrowiskowy i turystyczny charakter Gminy Ladek-

Zdro;j.
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3. UZDROWISKO

Na obszarze Gminy Ladek-Zdroj funkcjonuje uzdrowisko, ktérego korzenie siegaja
$redniowiecza - pierwsze wzmianki pisane dotycza urzadzen kapielowych zniszczonych
przez Mongotéw zaraz po stoczeniu bitwy pod Legnicg w 1241 r. W pdZniejszych wiekach
Ladek-Zdr6j odwiedzali stynni witadcy (np. Katarzyna II, cesarz Aleksander II)
najwybitniejsi ludzie nauki i sztuki (np. ]. W. Goethe); z czasem zyskiwat na popularnosci,
stajac sie w XIX w. najpopularniejszym kurortem europejskim. Zadecydowaty o tym
wspominane wczesSniej (podrozdziat 2.2.2.) klimat oraz wody radoczynne i cieplice
siarczkowe i fluorkowe. Ze wzgledu na potozenie geograficzne Ladka-Zdroju oraz
wysoko$¢ nad poziomem morza (420- 510 m) panujacy tu klimat okreslany jest jako
gorski silnie bodZcowy, co oznacza jego wiasciwosci silnie stymulujace wiele uktadow,
zwlaszcza uktad krazenia, oddechowy i odpornosciowy. Z kolei wody wplywaja
dobroczynnie na schorzenia ortopedyczno-urazowe i reumatologiczne, choroby uktadu

nerwowego i naczyn obwodowych, osteoporoze, choroby skérne oraz kobiece.

Dzieki dziatalnoSci leczniczej na mocy rozporzadzenia z 1967 r. Ladek-Zdréj
znalazt sie wsrod miejscowos$ci uznanych za uzdrowiska. Decyzja ta byta nastepstwem
ustawy uzdrowiskowej przyjetej w 1966 r., ktéra ocenia sie negatywnie, m. in. z powodu
braku funkcji ochronnych?26. Zmiany w tym zakresie wprowadzita uchylajaca jg ustawa
z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych??. Zgodnie z jej zatozeniami Gmina
Ladek-Zdroj jest jedng z czterdziestu pieciu na terenie Polski gmin posiadajacych
specjalny status uzdrowiskowy. Ustawa z 2005 r. definiuje uzdrowisko jako obszar, na
ktérym prowadzone jest lecznictwo uzdrowiskowe oraz znajduja sie na nim zaktady
lecznicze oraz urzadzenia lecznicze. Gmina uzdrowiskowa, poza zadaniami

przewidzianymi przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

261, Korczak, Gmina uzdrowiskowa w prawodawstwie polskim, Opolskie Studia Administracyjno-Prawne,
t.16/1(2018),s.107-111.

27 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1056 ze zmianami).
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realizuje zadania wtasne zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska.

Zadania te obejmujg przede wszystkim:

e gospodarowanie terenami, z  uwzglednieniem  potrzeb lecznictwa
uzdrowiskowego, ochrony zt6z naturalnych surowcéw leczniczych oraz budowy
lub innych czynno$ci zabronionych w poszczegdlnych strefach ochrony
uzdrowiskowej;

e ochrone warunkéw naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej
oraz spelniania wymagan w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczen
powietrza, natezenia hatasu, odprowadzania $ciek6w do woéd lub do ziemi,
gospodarki odpadami, emisji pdl elektromagnetycznych, o ktérych mowa w
odrebnych przepisach;

e tworzenie warunkow do funkcjonowania zakladéw i urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspokajania
potrzeb os6b przebywajgcych w gminie w celu leczenia uzdrowiskowego;

e tworzenia i ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej dla
uzdrowisk lub obszaréw ochrony uzdrowiskowej, zwigzanej ze spelnieniem

warunkow okreslonych ustawa.

Do utrzymania statusu uzdrowiska gminy zobowigzane sg nie rzadziej niz raz
na 10 lat do sporzadzania i przedstawiania ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia
operatu uzdrowiskowego celem potwierdzenia spetniania przez jej obszar albo jego
cze$¢ wymagan okreslonych w ustawie. Dokument okresla mozliwo$ci prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego na jej obszarze. Dzieli sie na cze$¢ graficzng i opisows,
w ktorej nalezy zawrze¢ az 12 elementéw wymienionych w art. 39 ust. 4 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym, w tym m. in. §wiadectwa potwierdzajace wtasciwosci
lecznicze naturalnych surowcéw leczniczych i wilasciwosci lecznicze klimatu,
informacje na temat dzialajgcych zakladow lecznictwa uzdrowiskowego oraz
urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego lub dane o planach w tym zakresie, informacje
o ujeciach wody, sieci wodno-kanalizacyjnej, oczyszczalniach $ciekéw, gospodarce
odpadami oraz o mogacych wystapic¢ zagrozeniach ekologicznych, informacje o stanie
czystoSci powietrza oraz natezeniu hatasu, opracowane zgodnie z odrebnymi

przepisami. Jezeli na podstawie zlozonego operatu Minister stwierdzi
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nieprawidtowosci, wyznacza okres dostosowawczy w celu ich usuniecia. Okres ten
moze maksymalnie wynosi¢ pie¢ lat. W przypadku nieusuniecia nieprawidtowosci
szef resortu zdrowia ma obowigzek wystapi¢ do Rady Ministrow o pozbawienie

danego obszaru statusu uzdrowiska lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowe;j.

Gminy, ktérym otrzymaty status gminy uzdrowiskowej lub obszaru ochrony
uzdrowiskowej w my$l wspomnianej ustawy, zobligowane sg do pobierania tzw.
optaty uzdrowiskowej przewidzianej w ustawie z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych?28. Optate te uiszczajg osoby fizyczne przebywajace dtuzej niz
jedng dobe, w celach zdrowotnych, turystycznych, szkoleniowych oraz
wypoczynkowych, w miejscowosciach posiadajgcych status uzdrowiska. Stawke
optaty uzdrowiskowej oraz miejscowej ustalita Rada Miejska Ladka-Zdroju dnia 28

listopada 2019 r. uchwata nr XIV/91/2019; stawki te obowigzuja od poczatku 2020 r.

W roku 2019 uptynat termin waznos$ci operatu uzdrowiskowego dla Gminy
Ladek-Zdro6j, w zwigzku z czym jej wiadze juz w 2018 r. podjety starania
o przygotowanie nowego raportu. Zostal on przedtozony Ministrowi Zdrowia
i w chwili przygotowywania niniejszego dokumentu uzyskat jego pozytywna opinie.
Operat uzdrowiskowy zostanie uchwalony przez Rade Miasta Ladek-Zdréj dnia

1 kwietnia 2021 r.

Dziatalno$¢ uzdrowiskowa prowadzona na terenie Gminy Ladek-Zdroéj
definiuje jej turystyczno-uzdrowiskowy charakter i decyduje o jej szczegdlnym
statusie gminy uzdrowiskowej. Z faktu tego wynikajg dla Gminy zaréwno korzysci jak
i pewne ograniczenia. Z jednej strony zachowanie statusu gminy uzdrowiskowej
wymaga  wysitkbw  ukierunkowanych na  utrzymanie, unowocze$nianie
i dostosowywanie do aktualnych potrzeb klientéw zaktadéw i urzadzen leczniczych.
Gmina musi takze stara¢ sie o zachowanie norm w zakresie ochrony Srodowiska
i stanu instalacji technicznych (sieci kanalizacyjnej, wodociggowej itp.), co powinno
przektadac¢ sie na jakos¢ jej funkcjonowania oraz warunki zycia jej mieszkancow

i kuracjuszy. Dodatkowo stymuluje podejmowanie dziatan proekologicznych.

28 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. 1991 nr 9 poz. 31).
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Podobne rezultaty przynosi optata uzdrowiskowa, ktéra stanowi powazny zastrzyk
finansowy umozliwiajagcy Gminie realizacje zadan wilasnych zwigzanych
z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska. Taki charakter Gminy wymaga
wszakze nieustannego promowania jej oferty uzdrowiskowej i turystycznej oraz
rozwijania wachlarza atrakcji kulturalnych, co jak ukazano w poprzednich

podrozdziatach udaje sie Gminie Ladek-Zdroj doskonale.

Z drugiej strony status gminy uzdrowiskowej i pozostajacy jego konsekwencja
podziat je obszaru na trzy strefy ochronne A, B i C, ogranicza jej mozliwo$ci rozwoju
gospodarczego w innych niz turystyka kierunkach, np. rozwéj przemystu. Strefa A
obejmuje obszar, na ktérym s3g zlokalizowane lub planowane zaktady i urzadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego, a takze inne obiekty stuzgce lecznictwu
uzdrowiskowemu czy obstudze pacjenta lub turysty. Mniejsze obwarowania
obowigzujg w strefie B uzdrowiska, ktéra obejmuje obszar przylegty do strefy A
i stanowi jej otoczenie. Na tym terenie zlokalizowane s3 nieucigzliwe w procesie
leczenia pacjentow obiekty ustugowe, turystyczne, sportowe i komunalne. W strefie
ochronnej C nie mozna z kolei prowadzi¢ nieplanowanego wyrebu drzew czy dziatan

powodujacych niekorzystng zmiane stosunkéw wodnych.
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4. ANALIZA SWOT

Jednym z narzedzi stosowanych do przeprowadzenia analizy strategicznej jest
analiza SWOT - zestawienie silnych i stabych stron jednostki samorzadu terytorialnego
(ang. Strengths oraz Weaknesses) oraz okre$lenie szans i zagrozen rozwojowych (ang.
Opportunities oraz Threats). Metoda ta umozliwia zebranie oraz usystematyzowanie
informacji o wewnetrznym potencjale gminy, jak réwniez dostrzeganych barierach;
jednoczes$nie zwraca uwage na pojawiajace sie w otoczeniu szanse oraz zagrozenia

majace wptyw na dziatalno$¢ gminy oraz jej rozwdj.

Ponizsza tabela przedstawia wyniki analizy SWOT dla Gminy Ladek-Zdréj

w oparciu o wyniki przeprowadzonej diagnozy jej sytuacji spotecznej, gospodarczej oraz

przestrzenne;j.

Tab. 46. Analiza SWOT Gminy Lqgdek-Zdréj

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

e optymalna lokalizacja geograficzna
pozwalajaca na rozwdj rozmaitych
form turystyki, zwlaszcza
uzdrowiskowej

e zasoby wod radoczynnych, cieplice
siarczkowe i fluorkowe

e bogactwo fauny i flory

e niski poziom zanieczyszczenia
srodowiska naturalnego (brak
podmiotéw gospodarczych istotnie
ucigzliwych dla srodowiska
naturalnego, niemal caty obszar Gminy
objety ochrong prawna)

e potozenie przygraniczne

e zapewnienie ciagtosci procesu
edukacji na terenie Gminy (do
poziomu liceum)

e wysoka zdawalno$¢ egzaminu
maturalnego (100%)

e rozbudowana sie¢ placowek
zdrowotnych, wsparta dodatkowo

peryferyjne i niedogodne
komunikacyjnie potozenie wzgledem
wiekszych osrodkéw

brak kompleksowego zabezpieczenia
przeciwpowodziowego i
niesatysfakcjonujacy stan istniejacej
infrastruktury przeciwpowodziowej
ograniczenia dziatan prorozwojowych
wynikajgce z ochrony prawne;j
przyrody (99,96% powierzchni Gminy
jest nig objete)

depopulacja gtéwnie wskutek
ujemnego przyrostu naturalnego
starzenie sie spoteczenstwa - spadek
liczby os6b w wieku
przedprodukcyjnym (do 17 r. zycia)
brak szkot zawodowych i branzowych
(wplyw na bezrobocie oraz odptyw
mtodziezy do wiekszych osrodkéw

o bogatszej ofercie edukacyjnej)
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MOCNE STRONY

SLABE STRONY

funkcjonowaniem licznych szpitali
uzdrowiskowych

organizowanie akcji i programow
profilaktycznych na rzecz zdrowia
funkcjonowanie osrodkéw opieki
geriatrycznej i paliatywnej

wsparcie Gminy w organizacji
programow ukierunkowanych na
pomoc osobom starszym i
bezrobotnym

spadek og6tu gospodarstw
korzystajacych z pomocy spotecznej
spadek liczby gospodarstw ponizej
kryterium dochodowego

realizacja przez Gmine inwestycji
majacych na celu jej rozwoj

bogata oferta kulturalna skierowana
do mieszkancdw, kuracjuszy i
turystow w kazdym wieku (festiwale,
przeglady, warsztaty itp.)

cieszace sie popularnoscig imprezy
kulturalne o zasiegu regionalnym,
krajowym i miedzynarodowym
umiejetne tgczenie bogatej oferty
kulturalnej z krzewieniem wiedzy o
dziedzictwie i kulturze regionu
prezna dziatalnos¢ kulturalno-
edukacyjna i promocyjna CKiR
intensywna wspotpraca Gminy z
organizacjami pozarzadowymi
(finansowa i pozafinansowa) oraz
jednostkami samorzagdowymi z Polski
i z Europy

wzrost liczby podmiotow
gospodarczych

dziatalno$¢ prorozwojowa Gminy w
zakresie przedsiebiorczosci
(Inkubator Przedsiebiorczosci, ulgi
podatkowe, inwestycje
infrastrukturalne)

spadek liczby bezrobotnych

marka Ladek-Zdroj i jej
rozpoznawalno$¢ w kraju

dobrze rozwinieta funkcja turystyczna
duza i zr6znicowana catoroczna baza
noclegowa oraz towarzyszaca jej baza
gastronomiczna (w tym
agroturystyczna i kwatery prywatne)

system ustug opiekunczych
niedostosowany do wzrostu potrzeb
rosnacej liczby oséb starszych

nizsza niz $rednia powiatu,
wojewodzka i krajowa frekwencja
mieszkancéw Gminy w wyborach
samorzadowych

skutki spoteczne dtugotrwatego
bezrobocia: przestepczos$¢, patologia
itp.

duzy odsetek osob trwale
pozostajacych bez pracy, ktérych
aktywizacja nalezy do procesow
trudnych

zdominowanie rynku pracy przez sfere
turystyki, rekreacji i lecznictwa
wiekszy odsetek kobiet wsréd
pracujacych

ograniczony dostep mieszkancy wsi do
instalacji wodociggowej, kanalizacyjnej
i gazowej

konieczno$¢ modernizacji
dotychczasowej oczyszczalni Sciekow
niewystarczajace zasoby
mieszkaniowe

zty lub bardzo zty stan drég gminnych,
powiatowych i wojewo6dzkich na
terenie Gminy

brak potaczen kolejowych

stabszy dostep mieszkancow wsi do
ustug bedacy skutkiem
niezadowalajacego stanu komunikacji
trudnos$ci w zbilansowaniu budzetu
Gminy
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MOCNE STRONY SLABE STRONY
wielokulturowe i wielonarodowe
dziedzictwo przesztosci (liczne
zabytki)
SciezKi i szlaki piesze, rowerowe itp.
SZANSE ZAGROZENIA

projekt budowy droég ekspresowych S5
i S8, czyli tzw. sudeckiego igreka
planowana rewitalizacja linii kolejowej
nr 322 (dawna ,Linia Kolejowa Biatej
Ladeckiej”)

projekt utworzenia Trasy Ktodzkiej,
czyli jednego z jedenastu gtownych
korytarzy rowerowych w
wojewo6dztwie dolnoslgskim
wspotpraca z sgsiednimi samorzgdami
zgodnie z ustawa z 15 lipca 2020 .
wspotpraca z sgsiednimi samorzgdami
czeskimi

proces starzenie sie spoteczenstwa -
wzrost popytu na ustugi
uzdrowiskowe

zmieniajacy sie ,model konsumpcyjny”
Polakéw - m.in. wyrazajacy sie we
wzroScie udziatu wydatkéw na
turystyke i rekreacje

rosnacy, zagraniczny i krajowy popyt
na ustugi agroturystyczne i kultu-re
wiejska

rozwdj Internetu, technologii i ustug
teleinformatycznych oraz kultury
spoteczenstwa informacyjnego

zagrozenie powodziami i
podtopieniami,

zagrozenie pozarowe - ze wzgledu na
znaczace obszary le$ne

postepujaca deformacja spoteczenstwa
Gminy - wzrost liczby senioréw
stuzba zdrowia niewystarczajaco
dostosowana do skutkéw starzenia sie
spoteczenstwa w zakresie opieki
geriatrycznej i paliatywnej
przewidywany wzrost liczby os6b
starszych pobierajacych state zasitki i
Swiadczenia otrzymywane z pomocy
spotecznej

obnizenie potencjatu konsumpcyjnego
wskutek starzenia sie spoteczenstwa
niepowodzenia w aktywizacji
zawodowej dtugotrwale bezrobotnych
moga przynies¢ powazne skutki
spoteczne i gospodarcze, w tym dla
budzetu Gminy

»dziedziczenie” bezrobocia

trudnosci w zbilansowaniu budzetu
Gminy

gospodarcze i spoteczne nastepstwa
pandemii wirusa SARS-CoV-2,
zwlaszcza w branzy turystyczno-
uzdrowiskowej

czeste zmiany w prawie powodujace
jego niestabilnos¢,

wysoka konkurencyjno$¢ zagranicznej
i krajowej oferty ustug turystyczno-
rekreacyjnych oraz krajowej oferty
ustug uzdrowiskowych

ograniczanie naktadéw na lecznictwo
uzdrowiskowe

spadek popytu na ustugi
uzdrowiskowe i wynikajacy z nich
spadek liczby kuracjuszy i turystow
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e dekapitalizacja bazy i infrastruktury
sanatoryjnej i uzdrowiskowe;j
e znikomy naptyw kapitatu
inwestycyjnego
e staby rozwdj funkcji sektoréow
komplementarnych wobec ustug
sanatoryjnych i ustugowych, tj.
turystycznego

Zrddto: opracowanie wtasne.

Podsumowujac wyniki przeprowadzonej analizy SWOT, nalezy stwierdzi¢, Ze
Gmina Ladek-Zdréj posiada ogromny potencjat rozwojowy w zakresie turystyki,
opierajacy sie na walorach przyrodniczych i kulturowych. Gmina dysponuje
rozpoznawalng w kraju marka, a przyszte dziatania powinny by¢ ukierunkowane na jej
utrzymanie i rozwijanie w zgodzie z trendami rynkowymi oraz demograficznymi.
Obserwowany od lat trend starzenia sie spoteczenstw, okreslany jako ,siwienie Europy”,
sam w sobie jest zjawiskiem bardzo negatywnym, ale skutkuje wzrostem popytu na ustugi
uzdrowiskowe, co stwarza realne szanse dalszego rozwoju Gminy Ladek-Zdroj. Istotnym
jest takze koordynacja dziatan Gminy z dziataniami na rzecz lokalnej spotecznosci we
wszystkich trzech sferach zanalizowanych w diagnozie. Analiza sytuacji mieszkancow
Gminy wskazuje na rozdzwiek miedzy warunkami zycia na jej obszarze miejskim
i obszarze wiejskim. Dziatania prorozwojowe podejmowane w kolejnych latach powinny

zmierza¢ ku niwelacji tych réznic.
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5. KONTEKST DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

»Strategia Rozwoju Gminy Ladek-Zdréj na lata 2021-2027”, majaca petni¢ role
kierunkowskazu dla wszelkich dziatan podejmowanych w tej jednostce zarzadu
terytorialnego w nadchodzacych latach, opracowana zostata w oparciu o ustalenia
kierunkowe, wynikajgce z aktualnej polityki regionalnej, krajowej oraz unijnej. Oznacza
to, iz cele rozwojowe Gminy wpisuja sie w szereg dokumentéw strategicznych, a ich
realizacja bedzie kompatybilna z polityka prowadzonga na wymienionych szczeblach

zarzadzania.

Ponizej zostaty scharakteryzowane najwazniejsze, dostepne w chwili obecnej
opracowania strategiczne, do ktérych nawigzuja zatozenia Strategii Rozwoju Gminy
Ladek-Zdro6j na lata 2021-2027. Nie nalezy wszakze zapomina¢, iz czes¢ dokumentéw
z perspektywa do 2030 r. lub nieco krotszg, wcigz jest w trakcie opracowania, planowania
lub dopiero co weszta w zZycie. Ostatnia uwaga odnosi sie do nowelizacji ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, uchwalonej 15 lipca 2020 r. i obowigzujacej od
13 listopada 2020 r?? Jej zamierzeniem jest ujednolicenie i uporzadkowanie dokumentow
programowych, czyli Umowy Partnerstwa, programéw operacyjnych na poziomie
krajowym i regionalnym oraz strategii rozwoju. Nowym elementem wszystkich strategii
rozwoju bedzie m.in. model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia
irekomendacje w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej. Oczekiwany rezultat
wprowadzonej nowelizacji to zwiekszenie efektywnoSci programowania i realizacji

rzadowych strategii, polityk oraz programow.

Oprécz zmian na poziomie regionalnym i krajowym, omawiana ustawa
wprowadza modyfikacje takze na szczeblu lokalnym. Najwazniejszg z nich jest mozliwo$¢
przygotowania strategii rozwoju gminy lub ponadlokalnego dokumentu, wspolnego dla

kilku gmin, ktéry - co warto podkresli¢ — nie ma wymiaru obligatoryjnego. Strategia

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 1378).
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rozwoju ponadlokalnego to nowy instrument zarzadzania strategicznego, ktéry zaktada
pomoc kilku powigzanym funkcjonalnie gminom w pozyskiwaniu funduszy unijnych
i wdrazaniu projektow. Nowelizacja wprowadza takze mechanizmy uzgadniania dziatan
rozwojowych pomiedzy samorzgdami: kontrakt programowy, kontrakt sektorowy
i porozumienie terytorialne, ktére beda mogly by¢ zawierane pomiedzy rzadem

a samorzadami.

Trwajacy wcigz proces tworzenia dokumentéw strategicznych wymaga od
jednostek samorzadowych nieustannego monitorowania w kolejnych latach zatozen
i celéw polityk strategicznych na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym. Szczeg6lna
uwage zwroci¢ nalezy przy tym na zmiany w uwarunkowan prawnych w zakresie
prowadzenia polityki rozwoju. Zaleznie od potrzeb mozna woéwczas rozwazy¢

fragmentaryczne aktualizacje niniejszego dokumentu strategicznego Gminy Ladek-Zdroj.

5.1. Dokumenty unijne

5.1.1. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu

Jednym z najwazniejszych dokumentéw na szczeblu Unii Europejskiej pozostaje
wciaz Strategia Europa 2020, ktora zostata przyjeta 3 marca 2010 roku przez Komisje
Europejska w celu rozwoju gospodarki Unii Europejskiej przy zwiekszonej koordynacji
na szczeblu unijnym i krajowym. W dokumencie sformutowano nastepujgce powigzane

wzajemnie priorytety dziatan:

¢ inteligentny rozwdj gospodarki oparty na wiedzy i innowacjach;

e zroéwnowazony rozw0j wspierajacy gospodarke niskoemisyjng i konkurencyjng,
efektywnie korzystajaca z zasobow, a tym samum przyjazng Srodowisku;

e r1rozw0j sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu poprzez wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia i zapewniajgcej spdjno$¢ gospodarcza,

spoteczng i terytorialna.
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W oparciu o powyzsze priorytety Unia Europejska wskazata m.in. na nastepujace cele, do

ktérych dazy UE i panstwa cztonkowskie:

e wzrost stopy zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat do co najmniej 75%, wskutek
zwiekszenia liczby pracujacych kobiet i 0s6b starszych oraz lepszej integracji
migrantéw na rynku pracy;

e ograniczenie emisji dwutlenku wegla o co najmniej 20% w poréwnaniu
z poziomem z 1990 r. lub, jesli pozwolg na to warunki nawet o 30%;

e zwiekszenie udziatu odnawialnych zrodet energii w catkowitym zuzyciu energii do
20% oraz zwiekszenie efektywnos$ci wykorzystania energii o 20%;

e osiggniecie inwestycji w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) na poziomie 3%
PKB;

e ograniczenie wskaznika przerywania nauki do 10% w poréwnaniu z obecnym
poziomem 15% oraz zwiekszenie do 2020 r. odsetka os6b w wieku 30-34 lat
posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie z 31% do co najmniej 40%;

e ograniczenie zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa o 25%.
3.1.2. Umowa Partnerstwa

W momencie opracowywania Strategii Rozwoju Gminy Ladek-Zdréj 2027 nadal
obowiazujagcg byta Umowa Partnerstwa (UP), czyli kontrakt miedzy Polska a Unig
Europejska dotyczacy finansowania konkretnych celéw. UP okresla kierunki interwencji
w latach 2014-2020 trzech polityk unijnych w Polsce - Polityki Spéjnosci, Wspdlnej
Polityki Rolnej, Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa. Zawiera ona:

e cele i priorytety interwencji w ujeciu tematycznym i terytorialnym wraz
z podstawowymi wskaznikami;

e opis stopnia uzupetniania sie dziatan finansowanych z Polityki Spo6jnosci,
Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspélnej Polityki Rybotéwstwa;

e uktad programéw operacyjnych;

e zarys systemu finansowania oraz wdrazania.
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W ramach prac nad UP na lata 2021-2027 przeprowadzono na przetomie lipca
isierpnia 2019 r. konsultacje z samorzagdami, ministerstwami, innymi instytucjami
odpowiedzialnymi za wdrazanie pieniedzy unijnych, srodowiskiem naukowym oraz
partnerami spotecznymi i gospodarczym. Ich rezultatem stato sie opracowanie Zatozen
Umowy Partnerstwa (ZUP)39, ktore okreslajg strategie wykorzystania srodkéw polityki
spojnosci i koordynacji w zakresie okreslenia obszaru wsparcia. ZUP na lata 2021-2027,
ze wzgledu na swoj charakter, nie zawieraja tak doktadnych informacji, jakie wymagane
sg we wzorze UP, ale s3 ale jednocze$nie pokazuja szerszy kontekst i uzasadnienie dla
przysztej interwencji. I stanowig podstawe do negocjacji z Komisjag Europejska

o ostatecznym ksztatcie UP.

Dalsze prace nad projektem UP spowolnit stan epidemiologiczny spowodowany
koronawirusem wywotujagcym COVID-19. Konieczno$cig okazato sie wprowadzenie
zmian do projektu, ktére uwzgledniajg przeciwdziatania kryzysowi wywotanemu przez
epidemie. W zwigzku z tym przyjecie projektu ZUP planowane jest na IV kwartat 2020 r.,
co oznacza, iz prezentacji Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO) do akceptacji
samorzadoéw wojewddzkich mozna spodziewac sie w maju-czerwcu 2021 r. Bedzie to
znaczne opoéznienie, gdyz zgodnie z art. 7 projektu rozporzadzenia ogdlnego UP miat
okresla¢ warunki efektywnego i skutecznego korzystania z funduszy na okres od

1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2027r.

W nowej perspektywie ustanowione zostang najprawdopodobniej nastepujace

fundusze:

e Fundusz Spéjnosci (FS),

e Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMiR),

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),

e Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+),

e Fundusz Azylu i Migracji (FAIM),

¢ Instrument na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz (FZGiZ),

e Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW),

30 Zatozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Warszawa 2019.
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¢ Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST)31.

W ramach EFRR, EFS+ i FS interwencja swoim zakresem skoncentruje sie wokot

nastepujacych Pieciu Celéw Polityki Sp6jnosci przedstawionych na ponizszym wyKresie.

Wykres 13. Piec¢ Celow Polityki Spéjnosci na lata 2021-2027

> bardziej inteligentna Europa (a smarter Europe)

bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa (a greener,
carbon free Europe)

> lepiej potaczona Europa (a more connected Europe)

> Europa o silniejszym wymiarze spotecznym (a more social Europe)

> Europa blizej obywateli (a Europe closer to citizens)

Zrédto: Zatozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Warszawa
2019, s. 21-37.

Zakres interwencji, wskazany dla poszczeg6lnych Celow Polityki wynika z kilku
Zrédet. Najwazniejsze z nich to cele szczeg6towe okreslone w projektach rozporzadzen
dotyczacych EFRR, FS i EFS+ oraz rekomendacje KE wynikajace z zatgcznika D do
sprawozdania krajowego Country Report: Polska 201932 . Poza tym ZUP odnosz3 sie takze

do innych potrzeb i inwestycji, niewynikajacych z wymienionych Zrédet, ale istotnych

31 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspélne przepisy dotyczqce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz
Zarzqdzania Granicami i Wiz, Komisje Europejska, Strasburg 2018; Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzqdzania Granicami i
Wiz, Komisje Europejska, Bruksela 2020.

32 Country Report Poland 2019, oprac. Komisja Europejska, Bruksela 2019.
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z punktu widzenia gospodarki i rozwoju Polski, a okreSlonych w dokumentach
strategicznych. Fundamentalne znaczenie majg tu Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (SOR), Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030 (KSRR 2030) oraz pozostale horyzontalne strategie zintegrowane.
Dokumenty te beda miaty wptyw na ksztatt programéw operacyjnych na lata 2021-2027.

Aktualnie ZUP zawierajg trzy warianty programow operacyjnych na nowa
perspektywe. Ostateczny zakres wsparcia w ramach poszczegdlnych programow
operacyjnych zostanie wypracowany w ramach grup roboczych dedykowanych kazdemu

z pieciu celow polityki na nowg perspektywe.
5.2. Dokumenty krajowe

5.2.1. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywa do 2030 r.)

SOR to strategiczny instrument zarzgdzania polityka rozwoju realizowang przez
instytucje panstwa, ktéry zawiera cele przeznaczone do realizacji w horyzoncie 2020
12030 r. Zostata ona przyjeta uchwatg Rady Ministrow 17 lutego 2017 r. i jest ona jest
aktualizacja wczesniejszej Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 202033, Dokument
okresla wskazniki realizacji celow, wskazujac sposoby ich osiggania i przyblizajac

najwazniejsze projekty stuzace ich realizacji.

Celem gtéwnym projektowanych dziatan rozwojowych zaprezentowanych w SOR
jest stworzenie warunkow dla wzrostu zamoznos$ci mieszkancéw Polski i zmniejszenie
liczby osd6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, przy jednoczesnym
wzros$cie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, $rodowiskowym

i terytorialnym. SOR zaktada skoncentrowanie dziatan o charakterze prawnym,

33 Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020, oprac. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2012.
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instytucjonalnym i inwestycyjnym na trzech celach, przedstawionych na ponizszym

wyKkresie.

Wykres 14. Gtowne cele wyznaczone przez SOR

trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i
doskonato$¢ organizacyjna

rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony

skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz witgczeniu
spotecznemu i gospodarczemu

Zrédto: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), Warszawa
2017,s. 7.

JednoczesSnie podejmowane beda interwencje w ramach tzw. obszaréw
horyzontalnych, wptywajacych na osiggniecie celéw SOR: kapitat ludzki i spoteczny,
cyfryzacja, transport, energia, Srodowisko, bezpieczenstwo narodowe. Strategia ustala
szereg wyborow/przesadzen strategicznych polityki panstwa, ktére stanowig punkt
odniesienia do konstruowania wszystkich polityk, programéw i projektow

realizacyjnych:

e Kkoncentracja na dziataniach wyprzedzajgcych - ukierunkowujacych rozwoj
w roznych sferach zycia spoteczno-gospodarczego, majgca za zadanie zaré6wno
zapobieganie negatywnym zjawiskom, jak i wybor najbardziej pozadanych
kierunkow i sposobow rozwoju;

e implementowanie rozwigzan w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej
w spos6b nienaruszajacy stabilno$ci finanséw publicznych - kazde rozwigzanie
bedzie podlegato, w trakcie jego obowigzywania, ocenie i modyfikacji w zalezno$ci

134



£ STRATEGIA ROZWO]JU
% GMINY LADEK-ZDRO]

NA LATA 2021-2027

od zmieniajacych sie uwarunkowan spoteczno-gospodarczych oraz wptywu na
finanse publiczne;

okres$lenie listy sektoréw strategicznych, na ktérych skoncentrowane zostanie
wsparcie w ramach poszczegdlnych polityk publicznych (m.in. przemystowej,
innowacyjnej, eksportowej, zwigzanej z naptywem inwestycji zagranicznych);
wskazanie projektow  flagowych, odnoszacych sie do okreslonego
produktu/przetomowej technologii, ktére charakteryzuja sie wysokim stopniem
wptywu na realizacje celéw strategicznych SOR, a tym samym odpowiednio duza
skalg oddziatywania na calg gospodarke;

wskazanie  perspektywicznych  (geograficznych)  kierunkéw  ekspans;ji
zagranicznej polskich przedsiebiorstw;

koncentracja wsparcia publicznego na tych przedsiebiorstwach, ktore chca sie
rozwija¢ - dostosowanie instrumentéw do skali i etapu dziatania podmiotow,
zdiagnozowanych potrzeb oraz perspektyw rozwoju;

zwiekszenie koncentracji polityki regionalnej na obszarach problemowych
i potencjatach terytorialnych obszaréw miejskich i wiejskich;

wskazanie Kkluczowych inwestycji infrastrukturalnych (transportowych,

energetycznych, Srodowiskowych, telekomunikacyjnych).

5.2.2. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

KSRR 2030 jest podstawowym dokumentem strategicznym polityki regionalnej

panstwa w perspektywie do 2030 r. Odzwierciedla postanowienia znajdujgce sie w SOR,

okreSlone w filarze rozwoj spotecznie i terytorialnie zréwnowazony. Dokument

przedstawia cele polityki regionalnej oraz dziatania i zadania, jakie do ich osiggniecia

powinien podja¢ rzad, samorzady: wojewddzkie, powiatowe i gminne oraz pozostate

podmioty uczestniczace w realizacji tej polityki w perspektywie 2030 r. Gtéwny cel

okresla on jako efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatéw terytoriow i ich

specjalizacji dla osiggania zréwnowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do
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wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym osigganiu spdjnosci

w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym.

Realizacja celu gtéwnego polityki regionalnej do roku 2030 zgodnie z KSRR 2030
opiera sie o trzy wzajemnie sie uzupeiniajgce cele szczegétowe. Rolg KSRR jest
powiazanie i koordynacja dziatan realizujgcych cele o charakterze horyzontalnym, jakimi
jest wzmacnianie konkurencyjnosci wszystkich regiondw, miast i obszarow wiejskich
(cele 211 3) z celem 1 zapewniajagcym wieksza sp6jnos¢ rozwoju kraju, poprzez wsparcie
obszaré6w stabszych gospodarczo. Cele szczegétowe oraz kierunki interwencji

wyznaczone w KSRR 2030 umieszczono w postaci schematycznej na ponizszym wykresie.
Ponadto KSRR 2030 porusza takie aspekty jak:

e dostosowanie sie do zmian, ktdre dziejg sie w otoczeniu zewnetrznym, aby Polska
byta §wiadomym, odnoszgcym korzysci uczestnikiem procesu globalizacji;

e wykorzystanie atutow regionu, w tym zasobow ludzkich i naturalnych, zalet
lokalizacyjnych i instytucjonalnych, w celu jego rozwoju;

e mechanizmy wspétpracy pomiedzy: rzadem, samorzadem regionalnym, lokalnym,
ktéore umozliwiaja ukierunkowanie krajowych i regionalnych strumieni

finansowych na realizacje powstajacych oddolnie wizji i plandw rozwoju.
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Wykres 15. Cele szczegbtowe i kierunki interwencji polityki regionalnej okreslonej w KSRR 2030

Cel 1.

Cel 2 Cel 3.
Zwiekszenie spojnosci rozwoju . C o, ..
. : o : Podniesienie jako$ci zarzadzania i
kraju w wymiarze spotecznym, Wzmacnianie regionalnych widrazania polityk
gospodarczym, Srodowiskowym i przewag konkurencyjnych . p .
przestrzennym ukierunkowanych terytorialnie
1.1. Wzmocnienie szans obszaréow \
rozwojowych obszaréw §}abszych 3.1. Wzmacnianie potencjatu
gospodarczo - wschodnia Polska 2.1. Rozwoj kapitatu ludzkiego i administracji na rzecz zarzadzania
oraz obszary zagrozone trwatg spotecznego rozwojem
\ marginalizacja | )
1.2. Zwiekszenie wykorzystania L ) o . .
potencjatu rozwojowego miast 32 Wzmacnianie wsp(‘)%p.racyl
$reddnich tracacych funkcje zintegrowanego pgde]saa do
spoteczno-gospodarcze rozowju na poziomie lo_kalnym,
2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci L regionalnym i ponadregionalnym )
1.3. Przy$pieszenie transformacji na szczeblu regionalnym i
profilu gospodarczego Slaska lokalnym
‘ L ) 3.3.Poprawa organizacji
1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na Swiadezenlausinanublicznych
obszarach zdegradowanych ‘ \ y
2.3. Innowacyjny rozwoj regionu i
1.5. Rozw6j infrastruktury doskonalenie podej$cia opartego o
wspierajacej dostarczanie ustug na Regionalnych Inteligentnych 3.4. Efektywny i spojny system
poblicznych p podnoszacej Specjalizacjach (RIS) finansowania polityki regionalne;
atrakcyjnosc¢ inwestycyjng obszaréw | y L )

Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Warszawa 2019, s. 48.
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5.2.3. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

KPZK 2030 to najwazniejszy krajowy dokument strategiczny dotyczacy
zagospodarowania przestrzennego, ktéry wskazuje na konieczno$¢ przeprowadzenia
niezbednych zmian w tym =zakresie. W dokumencie zaprezentowano wizje
zagospodarowania przestrzennego kraju do 2030 r., okre$lono cele i kierunki krajowej
polityki przestrzennej, a takze wskazano zasady, wedtug ktorych dziatalno$¢ cztowieka
powinna by¢ realizowana w przestrzeni. Cel strategiczny polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju KPZK 2030 formutuje jako efektywne wykorzystanie
przestrzeni kraju i jej terytorialnie zréznicowanych potencjatow rozwojowych dla
osiggania ogblnych celéw rozwojowych - konkurencyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia,
sprawnos$ci funkcjonowania panstwa oraz spéjnosci w wymiarze spotecznym,

gospodarczym i terytorialnym w dtugim okresie.

Droga do zapewnienia realizacji celu strategicznego polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju jest koncentracja dziatan podmiotéw publicznych w wybranych
obszarach tematycznych i na wyodrebnionych terytoriach. Wybér celéw i obszaréw
interwencji wynika z diagnozy sytuacji w tym najwazniejszych uwarunkowan
rozwojowych oraz trendéw rozwojowych kraju na tle miedzynarodowym, przede
wszystkim w skali Unii Europejskiej. KPZK 2030 wymienia najistotniejsze problemy
zagospodarowania polskiej przestrzeni i wskazuje na konieczno$¢ podjecia dziatan

naprawczych w sze$ciu obszarach tematycznych zobrazowanych na ponizszym wykresie.
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Wykres 16. Cele polityki przestrzennego zagospodarowania kraju okreslone w KPZK 2030

podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéw miejskich Polski w
przestrzeni europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu
policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajacej spojnosci

poprawa spojnosci wewnetrznej i terytorialne rownowazenie rozowju
kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw
dla rozprzestrzeniania sie czynnikoéw rozwoju, wielofunkcyjny rozwoj
obszarow wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego
wszystkich terytoriow

poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach
przestrzennych poprzez rozwijanie infrastruktury transportowej i
telekomunikacyjnej

ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiagniecie i
utrzymanie wysokiej jakosci Srodowiska przyrodniczego i walorow
krajobrazowych Polski

zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia
naturalne i utraty bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie
struktur przestzrennych wspierajgcych zdolnosci obronne panstwa

przywrocenie i utrwalenie tadu przestrzennego

Zrédto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, oprac. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2011, s. 69.

Nadrzednym zadaniem planowania przestrzennego jest godzenie intereséw
réznych uzytkownikéw przestrzeni (mieszkancow, przedsiebiorcow inwestorow,
panstwa). Proponowane rozwigzania winny by¢ spdjne z decyzjami podejmowanymi
winnych obszarach dotyczacych np. inwestycji infrastrukturalnych, potrzeb
rozwojowych miast, czy tez ochrony terendéw zielonych i gospodarki energetycznej.
Przede wszystkim w kolejnych latach kluczowe bedzie tworzenie silnych obszaréow

funkcjonalnych34 i ich rozwijanie.

34 Obszar funkcjonalny to obszar kraju wyodrebniony na podstawie wspélnych cech geograficznych i
silnych wewnetrznych powigzan. Przyktadem obszaru funkcjonalnego moze by¢ duze miasto i otaczajace je
gminy. Znaczna cze$¢ mieszkancow tych gmin dojezdza do pracy w mieScie, uczy sie w nim, studiuje, spedza
czas wolny. Oznacza to, Ze taki obszar posiada wspdélny potencjat i bariery rozwojowe, niezalezne od granic
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5.3. Dokumenty regionalne

5.3.1. Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa DolnoSlgskiego 2030

Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego 2030 (SRWD 2030) wyznacza
pie¢ celow strategicznych, ktére sg odpowiedzia na zidentyfikowane w wojewddztwie
problemy oraz jego przyszloSciowe wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania
rozwojowe. Konkretyzacja tychze celow s3a cele operacyjne (priorytety) oraz
przyporzadkowane im przedsiewziecia strategiczne - grupy zadan strategicznych.
Ponizsza tabela prezentuje cele strategiczne oraz cele operacyjne zdefiniowane przez

SRWD 2030.

Tab. 47. Cele strategiczne i cele operacyjne wyznaczone przez SRWD 2030

Cel strategiczny Cele operacyjne

Wspieranie endogenicznych potencjatéw

L1 gospodarczych subregionow

Wzmocnienie krajowej i europejskiej

Efektywne Lz konkurencyjnosci regionu i jego marki
1 wykorzystanie
' gospodarczego 13 Wzmacnianie innowacyjnos$ci, w tym
potencjatu regionu " ekoinnowacyjno$ci regionu
Wspieranie rozwoju i rewitalizacja
1.4.  zdegradowanych obszaréw wiejskich i
miejskich
21 Poprawa stanu i dostepnosci regionalnej
" | infrastruktury technicznej
Poprawa jakosci i Rozwdéj i modernizacja regionalnej
2. dostepnosci ustug 29 infrastruktury publicznej z uwzglednieniem
publicznych """ | potrzeb o0s6b z niepetnosprawnosciami i
starszych

2.3. | Rozwdj i doskonalenie ustug publicznych

administracyjnych. Planowanie przestrzenne czy szerzej - planowanie rozwoju - ponad tymi granicami,
pozwala osiagnac¢ lepsze efekty.
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Cel strategiczny

Wzmocnienie
regionalnego kapitatu
ludzkiego i
spotecznego

Odpowiedzialne
wykorzystanie
zasobow i ochrona
4. waloréw srodowiska
naturalnego i
dziedzictwa
kulturowego

Wzmocnienie
S przestrzennej
spéjnosci regionu

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5,

4.6.

5.1.

5.2.

5.3.

STRATEGIA ROZWOJU
GMINY LADEK-ZDRO]J
NA LATA 2021-2027

Cele operacyjne
Ksztattowanie postaw obywatelskich
Wzrost spotecznej integracji

Doskonalenie regionalnego i lokalnych rynkéw
pracy

Poprawa efektywnosci ksztatcenia

Doskonalenie regionalnej polityki wspierania
senior6w oraz os6b z niepetnosprawnos$ciami

Ksztattowanie postaw prozdrowotnych,
prosportowych i proekologicznych

Poprawa stanu Srodowiska

Racjonalne wykorzystanie waloréw i zasobow
Srodowiska

Ochrona przed kleskami zywiotowymi
Wspieranie produkcji energii ze zrodet
odnawialnych oraz wspieranie bezpieczenstwa
energetycznego

Wspieranie produkcji energii ze Zrédet
odnawialnych oraz wspieranie bezpieczenstwa
energetycznego

Rozwéj gospodarki cyrkularnej

Rozwdj regionalnej sieci transportowej
Wzrost dostepnosci regionalnej infrastruktury
informacyjnej o wysokich standardach

funkcjonalnouzytkowych

Wspieranie wspdtpracy miedzyregionalnej i
transgranicznej

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego 2030, oprac. Urzqd Marszatkowski

Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Wroctaw 2018, s. 49-54.

W zwiazku z tym, iz skuteczna realizacja polityki rozwoju zalezy od zdefiniowania

priorytetow ws$réd celow operacyjnych i ich terytorialnego przyporzadkowania,

uwzgledniajgcego charakter niezbednej interwencji i specyficzne wyzwania rozwojowe,
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SRWD 2030 wyznacza réwniez dzialania horyzontalne. Ich zakres ukazuje ponizszy

wykres.

Wykres 17. Priorytetowe dziatania horyzontalne okreslone przez SRWD 2030

> zwiekszenie bezpieczenstwa zdrowotnego

> doskonalenie ustug edukacyjnych

> ksztattowanie postaw obywatelskich

> rozwdj potencjatu komunikacyjnego

wykorzystanie potencjatu Srodwiska i jego ochrona (turystyka i
ochrona dziedzictwa narodowego)

wzmocnienie rozwoju regionalnych i subregionalnych osrodkéow
miejskich

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego 2030, Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslgskiego, Wroctaw 2018, s. 55.

W SRWD 2030 stwierdzono, iZ wzmocnienia wymagaja obszary funkcjonalne
najwiekszych miast regionu, czego wyrazem jest terytorialne ujecie interwenc;ji
w obszarze funkcjonalnym jeleniogorskim, legnicko-gtogowskim, watbrzyskim
i wroctawskim. Oprécz wymienionych obszaréw funkcjonalnych najwiekszych miast jako
wymagajgce interwencji wskazano takze pozostajgce poza nimi obszary peryferyjne oraz
Gorski i Przygraniczny Obszar Funkcjonalny. W ich sktad wchodzi Gmina Ladek-Zdro;.
W oparciu o wszechstronng analize zjawisk i procesé6w rozwojowych zachodzacych
w poszczeg6lnych jednostkach terytorialnych stworzono macierz kierunkéw interwencji.
Macierz ta zawiera cele operacyjne identyfikowane jako priorytetowe dla poszczeg6lnych
obszaréw funkcjonalnych w skali od 1 (najistotniejszy) do 8. Ponizsza tabela zawiera

wykaz priorytetdw, czyli celéw strategicznych zdefiniowanych dla obszarow
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peryferyjnych oraz Gorskiego i Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego wraz

Z przyznanymi im rangami.

Tab. 48. Macierz kierunkéw interwencji i priorytetowych celéw operacyjnych dla Gorskiego i
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Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego i obszardéw peryferyjnych

Obszary interwencji
Obszary poza
Gellseratesicany Priorytety. (cele Gérski i mieiskimi.
operacyjne) Przygraniczny obszarami
Obszar funkcjonalnymi
Funkcjonalny - obszary
peryferyjne
1.1. Wspieranie
endogenicznych
potencjatow 1 1
Efektywne gospodarczych
wykorzystanie | subregionéw
1. gospodarczego
potencjatu 1.4. Wspieranie rozwoju
regionu i rewitalizacja
zdegradowanych 4 2
obszaréw miejskich
i wiejskich
2.1. Poprawa stanu
i dostepnosci regionalnej 6 5
p infrastruktury technicznej
oprawa
. jakosci . . | 2.3.Rozwdj i doskonalenie
2 CEREDeR ustug publicznych 4
ustug
A 3.3. Doskonalenie
regionalnego i lokalnych 7 6
rynkéw pracy
Odpowiedzialne
wykorzystanie
zasobow
i ochrona 4.2 Racjonalne
4 walorow wykorzystanie waloréw 3
Srodowiska i zasobow Srodowiska
naturalnego
i dziedzictwa
kulturowego
3 Wzmocnienie 5..1. .Rozw()j regionzfllnej 2 3
przestrzennej | Sieci transportowej
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Obszary interwencji
Obszary poza
. Priorytety (cele GorsKi i miejskimi
I operacyjne) Przygraniczny obszarami
Obszar funkcjonalnymi
Funkcjonalny - obszary
peryferyjne
spojnosct 5.3. Wspieranie
regionu wspotpracy 5
miedzyregionalnej i

transgranicznej

Zrédlo: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030, Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslgskiego, Wroctaw 2018, s. 55-56.

Jak wynika z powyzszej tabeli jako priorytetowe dla obu obszaréw uznano gtéwnie
dziatania w zakresie infrastruktury technicznej, rynku pracy oraz wspéipracy
miedzyregionalnej i transgranicznej. SRWD 2030 zastrzega wszakze, Ze brak lub niska
ranga zaznaczenia danego celu strategicznego, nie oznacza braku mozliwosci jego
realizacji w danym obszarze integracji - jest to jedynie rekomendacja, ktére z celow
powinny by¢ realizowane w pierwszej Kkolejnosci, a ktére w nastepnej, w ramach

posiadanych $rodkéw.

5.3.2. Dolnoslaska Strategia Innowacji 2030

Dnia 15 wrzeé$nia 2020 r. Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego przyjat projekt
Dolnoslaskiej Strategii Innowacji 2030 (DSI 2030) po konsultacjach spotecznych, zostat
on przekazany niezaleznej firmie badawczej do przeprowadzenia ewaluacji ex-ante. DSI
2030 to aktualizacja Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na
lata 2011-2020, dostosowana do obecnych potrzeb i mozliwosci gospodarki regionu,
pozwalajac na efektywne wykorzystywanie dostepnych na rozwdj Srodkéw publicznych,
w tym europejskich. W efekcie identyfikacji potrzeb wojewddztwa i Dolnoslaskiego
Systemu Innowacji (w szczegdélnosci ,waskich gardet” w dyfuzji innowacji) w projekcie
zaproponowano cele strategiczne, ktore odpowiadaja na wyzwania, przed jakimi staje

wojewodztwo dolnos$laskie i jego system innowacji w kontekscie przemian spotecznych i
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zmian w otoczeniu zewnetrznym - tak blizszym (poziom krajowy), jak i dalszym (poziom
europejski i Swiatowy). Cele strategiczne i operacyjne zostaty sformutowano w oparciu o
analize dostepnych zasobow i potencjalu Dolno$laskiego Systemu Innowacji (DSI).

Prezentuje je ponizszy wykres.
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Wykres 18. Cele strategiczne Dolnoslgskiej Strategii Innowacji 2030

Cel strategiczny 1. Cel strategiczny 2. :
) ) . y - i ; Cel strategiczny 3.
Zwiekszanie roli innowacji w Wzmocnienie wspoétpracy pomiedzy : ..
regionalnej gospodarce podmiotami DSI Umigdzynarodowienie DSI
1.1. Rozwd; i budowa przewag Wspz(;{ll')l{glc?i;vjﬁéz;ovysggglﬁ;}lgwej 3.1. Wsparcie internacjonalizacji
technologicznyuch w obszarach DSI e innowacyjnych przedsigbiorstw i
) Ju il y) marek produktéw regionalnych
| Dolnego Slaska \
1.2. Wsparcie tran_sformacji cyfr_c_)wej i 2.2. Wspieranie regionalnych sieci
zZaawansowanej automatyzacji w powiazan gospodarczych 3.2. Stworzenie spdjnego systemu
przedsiebiorstwach / zachet dla wspétpracy badawczo-
- / 2 3 Profesionalizacia i wvk tani rozwojowej o zasiegu
1.3. Wsparcie transformacji procesow 0;‘:Oz?gg‘r/lvairllznao(:‘]/\z;alc\;,vj}rllo(;g}éslaanle migdzynarodowym
: \, y
przemys.%ow.ych w kleru.nku zwiekszania aktywnos$ci innowacyjnej
gospodarki obiegu zamknietego przedsiebiorstw 3.3. Zwiekszenie aktywno$ci

(GOZ) ) > < jednostek regionalnych w sieciach

1 = ek h

2.4. Doskonalenie ram finansowych WS%?;E;?;%;B;IIES;};?;Z;S;XIY ¢

dla przedsiewzie¢ innowacyjnych

Cel strategiczny 4. Wzmacnianie umiejetnosci i postaw proinnowacyjnych

4.3. Wzmacnianie kompetencji 4.4. Budowa postaw

4.1. Efektywne 4.2. Budowa postaw _ / w
funkqono_wa.nle procesu proprzedsiebiorczych pracownikéw na rzecz promnowaFy]I.lych,wsrod
przedsiebiorczego wéréd dzieci i mtodziezy transformacji gospodarcze;j przedsiebiorcow
odkrywania nieaktywnych innowacyinie

Zrodto: Projekt Dolnoslgskiej Strategii Innowacji 2030, Urzqd Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslgskiego, Wroctaw 2020, s. 76-86.
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5.3.3. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa

Dolnoslaskiego 2020

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnos$lgskiego 2020
(PZPWD 2020) zostat przyjety uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Dolnos$lgskiego z dnia 16
czerwca 2020 r. Jest on najwazniejszym dokumentem okre$lajagcym polityke
zagospodarowania przestrzennego samorzgdu wojewddztwa. Punkt wyjscia, ktory
postuzyt do sformutowania tej polityki, stanowi wizja zagospodarowania przestrzennego,
okreslajaca Dolny Slask jako jeden region rozwijajacy sie w sposéb spéjny, ale ztozony z
réznych obszar6w o odmiennych potencjatach. Wizja ta stanowi jednocze$nie cel gtéwny,
czyli stan, do ktérego Samorzad Wojewddztwa Dolnos$laskiego bedzie dazyt traktujac
przestrzen, jako wspélne dobro. Ten docelowy stan wyrazono w formie czterech celéw
polityki zagospodarowania przestrzennego samorzadu wojewddztwa. Prezentuje je

ponizszy wykres.

Wykres 19. Cele wyznaczone przez PZPWD 2020

Cel 1. Zapewnienie warunkéw zrénowazonego i r6wnomiernego
rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez funkcjonalne ksztattowanie

hierarchicznej sieci osadniczej gwarantujgcej dostep do ustug i rynku
pracy

Cel. 2. Racjonalny i zréwnowazony sposéb wykorzystania zasobow
srodowiska przyrodniczego, kulturowego i krajobrazu

Cel 3. Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom przez struktury
przestrzenne odporne na zmiany klimatu, zagrozenia naturalne i
pochodzace z dziatalnosci cztowieka

Cel 4. Dobra dostepno$¢ transportowa i sprawne systemy
infrastruktury transportowe;j

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego, oprac. Instytut Rozwoju
Terytorialnego, Wroctaw 2020, s. 19-20.

o
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5.3.4. Strategia Rozwoju Sudety 2030

,Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego potudniowej i zachodniej czeSci
wojewoOdztwa dolno$laskiego na lata 2020-2030, obejmujgca swoim zasiegiem
subregiony watbrzyski i jeleniogérski (NUTS 3) - Strategia Rozwoju Sudety 2030”
(Strategia Rozwoju Sudety 2030) powstata przy zastosowaniu innowacyjnego podejscia
opartego na terytorializacji rozwoju. Tym samym wpisuje sie ona w najnowsze zatozenia
polityki Unii Europejskiej nakierowanej na nowoczesne wieloszczeblowe wspo6trzadzenie
(multi-level governance) oraz budowe tozsamo$ci lokalnej. Strategia Rozwoju Sudety
2030, zgodnie z polityka spojnosci Unii Europejskiej na lata 2021-2027, ukierunkowana
jest na budowe spoéjnosci terytorialnej w oparciu o specyfike danego obszaru oraz
wzmacnianie tozsamosci poprzez aktywizacje spotecznosci lokalnej. Podstawa wdrazania
zatozen tego dokumentu sta¢ sie ma ukierunkowanie dziatan na budowe terytorium
(place-based approach). Takie podejscie taczy - w odniesieniu do jednego obszaru -

kluczowe cele: ekonomiczne, spoteczne, Srodowiskowe i przestrzenne.

W Strategii duza role przywiazuje sie do aspektu spotecznego zapisanych celow
i przedsiewzie¢ strategicznych i wyznacza szereg kierunkéw dziatan pozwalajacych na

nadrobienie zapdznienia rozwojowego, w szczegolnosci:

e likwidacja wykluczenia komunikacyjnego,

e wspieranie tworzenia atrakcyjnych miejsc pracy oraz warunkéw do zaktadania
wtasnej dziatalno$ci gospodarczej,

e ochrona zasobdw i ich rewitalizacja na ptaszczyznach: kulturowej, ekonomicznej i
spotecznej,

e utrzymanie i poprawa jakosci Srodowiska, w tym znaczace ograniczanie niskiej
emisji,

e poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej, m.in. rozwoéj szerokopasmowego Internetu,

e poprawa warunkdéw zycia, w tym ograniczanie wykluczenia spotecznego oraz

atrakcyjna oferta mieszkaniowa i kulturalno-rekreacyjna.

Strategia Rozwoju Sudety 2030 okresla cel glowny jako dtugookresowa

wspotprace, wysoka jakos¢ zycia i Srodowiska, konkurencyjng i innowacyjna gospodarke,
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czyli intensywng wielopodmiotowsg i ré6znokierunkowg wspéiprace skutkujaca poprawa
jakosci zycia, aktywizacjg i przycigganiem zasobdw ludzkich oraz wzrostem pozycji
konkurencyjnej, z poszanowaniem i z uwzglednieniem potencjatu przyrodniczego. Cele

strategiczne oraz cele operacyjne wyznaczone przez strategie ukazano w ponizszej tabeli.

Tab. 49. Cele strategiczne i operacyjne wyznaczone przez Strategie Rozwoju Sudety 2030

Cel strategiczny Cele operacyjne
1.1. = Wspieranie form integracji regionu

12 Tworzenie warunkéw do inkubacji i
""" | zakorzenienia sie nowych MSP

Bardziej inteligentne 1.3. | Wspieranie innowacji w przedsiebiorstwach
terytorium

Wspieranie inicjatyw klastrowych i kooperacji

L4 biznes-nauka
15 Tworzenie atrakcyjnych warunkéw dla
" inwestycji
21 Podnoszenie jakosci infrastruktury spotecznej i
| mieszkaniowej
29 PodwyzZszenie poziomu edukacji dzieci i
""" | mtodziezy oraz dostosowanie do potrzeb rynku
Terytorium blizej o .
obywateli 23 Rozwdj infrastruktury i ustug ,srebrnego

sektora” (dla os6b starszych)
2.4. | Aktywizacja spoteczna oséb starszych

Integracja spoteczna osdb zagrozonych

2.5. .

wykluczeniem spotecznym

Dobra komunikacja regionu z zewnetrznymi
31 biegunami wzrostu gospodarczego (Wroctaw,

Warszawa, Aglomeracja Slaska, Praga, Brno,
Drezno, Berlin)

Nowa jako$¢ powigzan wewnetrznych miedzy

Lepiej 2 o 8 .
3. skomunikowane 3.2. giownyrm mlasta'ml i oSrodkami turystyczno-
. uzdrowiskowymi
terytorium
Upowszechnienie dostepu do Internetu
3.3. : -
wysokich predkosci
3.4 Rozwdj transportu publicznego

(aglomeracyjnego, integrujacego region)
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Cel strategiczny

4.1.

4.2.

Terytorium przyjazne
dla srodowiska,

4 wykorzystujace swoj 4.3.
potencjat

4.4,

4.5,

Zrédto: Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego potudniowej i zachodniej czesci wojewédztwa
dolnoslgskiego na lata 2020-2030, obejmujqca swoim zasiegiem subregiony watbrzyski i jeleniogérski (NUTS
3) - Strategia Rozwoju Sudety 2030, oprac. Centrum Badawczo-Rozwojowe Samorzqdu Terytorialnego
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2018s. 93-102.
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Cele operacyjne

Ochrona i rewitalizacja waloréw
przyrodniczych

Ochrona, rewitalizacja i udostepnianie walorow
kulturowych

Wdrazanie strategii niskoemisyjnych i
produkcji energii ze Zrédet odnawialnych

Rozw0j infrastruktury turystyczne;j,
rekreacyjnej i uzdrowiskowej

Zintegrowany marketing terytorialny

5.3.5. Strategia rozwoju regionu ktodzkiego

W momencie sporzadzania Strategii Rozwoju Gminy Ladek-Zdréj 2027 trwaly
prace nad strategia rozwoju dla regionu ktodzkiego, a wiec zgodng z zatoZzeniami ustawy
z 15 lipca 2020 r. Mozna przypuszczad, iz ta strategia ponadlokalna bedzie zawierac cele
strategiczne i cele operacyjne zgodne z celami zawartymi w powyzej oméwionych

dokumentach oraz kontynuowac kierunki wyznaczone przez Strategie Rozwoju Powiatu

Ktodzkiego na lata 2016-2020.

e poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego,

e rozwdj spoteczenstwa informacyjnego,

e rozwdj infrastruktury transportu,

e podniesieniu poziomu zdrowotnos$ci mieszkancoéw powiatu,

o efektywne zarzadzanie o$wiata,

e rozwdj turystyki,

e wzrost zatrudnienia i zmniejszenie bezrobocia.

150



E STRATEGIA ROZWOJU
% GMINY LADEK-ZDRO]J
& NA LATA 2021-2027

6. STRATEGICZNY PROGRAM ROZWOJU GMINY LADEK-ZDRO)]

6.1. Wizja Gminy

Wizja rozwoju Gminy Ladek-Zdro6j przedstawia jej pozadany obraz na koniec
2030 r., ktéry bedzie efektem zrealizowanych celéw. Dzieki podejmowanym dziataniom
Gmina stanie sie nowoczesng jednostka, zachowujac przy tym jej uzdrowiskowo-
turystyczny i utrzymujac rozpoznawalng marke, a rownoczes$nie dbajac o poprawe zycia

jej cztonkéw.

Gmina Ladek-Zdroj lokalna, zintegrowang wspdlnota, dziatajaca odpowiedzialnie na
rzecz dynamicznego rozwoju Kurortu oraz coraz lepszych warunkow zycia

w zgodzie z zasobami naturalnymi, spotecznymi i gospodarczymi

6.2. Misja Gminy

Sposobem urzeczywistnienia zaktadanej Wizji jest Misja, stanowigca cel
nadrzedny, do ktorego dazy Gmina poprzez podejmowanie dzialan prorozwojowych
i realizacje poszczegélnych elementow Strategii. Tym samym misja definiuje role wtadz
w dazeniu do wypetniania zatozen Wizji. Misja zawiera tez w sobie podstawowe wartosci,
na ktérych zamierzaja koncentrowa¢ swoje dziatania zarzadzajacy Gming ijej
mieszkancy. Celem Misji jest rowniez integrowanie, motywowanie i rozbudzanie aspiracji
catej spotecznosci lokalnej. Stanowi ona takze jasny przekaz dla turystéw i kuracjuszy,

odwiedzajacych Gmine.
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Misja Gminy Ladek-Zdroéj jest dalszy rozwdj jej funkcji uzdrowiskowo-
turystycznej, przy wsparciu innych gatezi gospodarki i przycigganiu inwestorow,
a takze jednoczesnej trosce o zachowanie czystosci sSrodowiska przyrodniczego
oraz warunki zycia, pracy i wypoczynku mieszkancow w zgodzie z ich tradycja

i dziedzictwem kulturowym

Powyzej sformutowana Misja nakazuje wtadzom Gminy tworzy¢ dogodne warunki
tak dla dalszego rozwoju funkcji uzdrowiskowej i turystycznej Gminy, ale tez tworzenia
ich dla rozwoju innych gatezi gospodarki w celu przyciggniecia do Gminy potencjalnych
inwestoréw. Dziatania te powinny odbywac sie przy poszanowaniu zasob6éw Srodowiska
przyrodniczego i przy ich racjonalnym wykorzystaniu. Wszelkie dziatania Gminy
powinny mie¢ na celu dobro jej mieszkancéw poprzez dazenie do sukcesywnej poprawy
ich zycia, pracy i wypoczynku. Misja wskazuje takze tak wazny aspekt jak tradycja lokalna
ijej krzewienie oraz dziedzictwo kulturowe, ktorego oba rodzaje - materialne
i niematerialne - wymagaja opieki. PoniZej w postaci schematycznej ujeto poszczegdlne

aspekty Misji Gminy Ladek-Zdrdgj.
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Wykres 20. Aspekty Misji Gminy Lgdek-Zdrdj

ochrona i
atrakcyjn- racjonalne
0s¢ wykorzystyw
turystyczna _ anle
T3 e Srodowiska L
jakos¢ zycia atrakcyjnoéé
mieszka- inwesty-
ncow cyjna
marka
troska o
Ladka- dziedzictwo
Zdroju kulturowe
zréwnowa-
zony rozwaj
komuni-
kacja
wewnetrzna
i
zewnetrzna

Zrdédto: opracowanie wtasne.

6.3. Cele strategiczne i operacyjne

W oparciu o przeprowadzong analize sytuacji spotecznej, gospodarczej oraz
przestrzennej Gminy, dokumenty udostepnione przez UMiG w Ladku-Zdroju oraz dane
statystyczne, a takze przy uwzglednieniu wynikéw dokonanej analizy SWOT, wyrézniono
osiem zasadniczych celow strategicznych, ktéorych uszczegétowienie stanowiag cele
operacyjne. Cele strategiczne i operacyjne stuza realizacji wizji i stanowig odpowiedz na
kluczowe wyzwania i potrzeby. Wskazuja wtadzom regionalnym dziatania wraz ze
sposobem ich realizacji, niezbedne dla zapewnienia innowacyjnego rozwoju. Ponizsza

tabela przedstawia obie kategorie celow.
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Tab. 50. Cele strategiczne i cele operacyjne Strategii Rozwoju Gminy Lqgdek-Zdréj 2021-2027

Cele strategiczne Cele operacyjne
1.1. | Rozwdj funkgcji turystycznej Gminy
. R fulet 1.2. | Rozwoj funkcji uzdrowiskowej Gminy
uzdrowiskowo-turystycznej p o L
romocja i wzmacnianie
1.3. | rozpoznawalno$ci marki Ladka-Zdroju
w kraju i zagranica
Budowa nowej i modernizacja istniejace;j
21 infrastruktury drogowej i okoto
" | drogowej zlokalizowanej na terenie
Gminy
Wsparcie dziatan na rzecz rozwoju
- 2.2. .
2 Rozwdj infrastruktury transportu proekologicznego
transportowej i technicznej
Budowa i modernizacja infrastruktury
2.3. | sieciowej, zwtaszcza wodociggowej
i kanalizacyjnej
24 Wspieranie rozwoju mieszkalnictwa oraz
"' | rewitalizacja przestrzeni publicznej
3.1. | Zapobieganie bezrobociu i jego eliminacja
3 Rozwéj rynku pracy 3.2. | Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci
i przedsiebiorczosci
33 Dziatania na rzecz zwiekszenie
" | atrakcyjnosci inwestycyjnej Gminy
4 Rozwéj edukacji 41 Zapewnienie wysokiej jakosci ustug
i wychowania " | o$wiaty i wychowania
51 Wsparcie, integracja i aktywizacja oséb
: T starszych i potrzebujacych
10067 DR A Promocja i ksztaltowanie zachowan
5.2. B B] coet 2f
prozdrowotnych wsréd mieszkancow
6.1 Zapewnienie wysokiej jakosci oferty
" | kulturalnej i jej promocja
6 Rozwéj kultury i wsparcie
ochrony dziedzictwa Utrzymanie obiektéw zabytkowych we
6.2. | wlasciwym stanie technicznym
i estetycznym
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Cele strategiczne

Cele operacyjne

6.3.

Podnoszenie atrakcyjnos$ci krajobrazu
kulturowego miasta pod wzgledem
edukacyjnym, spotecznym

1 turystycznym

Dziatania w zakresie ochrony
Srodowiska

7.1.

Ograniczenie emisji zanieczyszczen
powietrza

7.2.

Wzrost efektywnoSci energetycznej

7.3.

Przeciwdziatanie zanieczyszczeniu
srodowiska przyrodniczego

7.4.

Eliminacja zagrozen powodowanych
przez ekstremalne zjawiska
atmosferyczne i kleski zywiotowe

Rozwo6j komunikacji
wewnetrznej i zewnetrzne;j

8.1.

Wspieranie inicjatyw lokalnych i dziatan
majacych na celu zwiekszanie
Swiadomosci obywatelskiej wsrod
mieszkancow

8.2.

Poprawa sprawnosci obstugi
spoteczenstwa przez instytucje
administracji publicznej, w tym
upowszechnianie e-ustug publicznych

8.3.

Wspieranie wspétpracy wewnetrznej
i zewnetrznej (miedzyregionalne;j
i transgranicznej)

Realizacja zaproponowanych celéw operacyjnych w ramach powyzszych o$Smiu
celow strategicznych doprowadzi nie tylko do zmian spoteczno-gospodarczych
o charakterze iloSciowym, ale przede wszystkim jako$ciowym. Zostaly do nich przypisane

konkretne dziatania, ktore pozwolg na monitorowanie postepow realizacji Strategii (vide

rozdziat 6.4.).
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6.4. System wdrazania oraz monitoring Strategii

Strategia Rozwoju Gminy Ladek-Zdro6j nalata 2021-2027 to dokument planowania
dtugookresowego, w zwigzku z czym jego realizacja wymaga monitorowania
zachodzacych zmian prawnych, gospodarczych i politycznych. Obserwacje te wymusza
takZze wspomniana wczeSniej ustawa regulujaca zasady prowadzenia polityki rozwoju,
ktéra wraz z wejsciem w zycie wraz z dniem 13 listopada 2020 r. uchylita wiekszo$¢
dokumentéw strategicznych o zasiegu krajowym. W rezultacie wszystkie dokumenty
strategiczne wyzszego i nizszego szczebla beda musiaty by¢é w przysztosci

zaktualizowane, co dotyczy réwniez i niniejszej strategii.

Proces wdrazania zatozen Strategii Rozwoju Gminy Ladek-Zdréj na lata 2021-
2027 powinien cechowac sie takze elastycznoscia w dostosowaniu sie do priorytetéw
w zakresie uzyskiwania zewnetrznych srodkéw finansowych. Ponadto powinien on by¢
prowadzony w oparciu o nastepujace zasady: wieloszczeblowego i zintegrowanego
zarzadzania rozwojem, efektywnosSci ekonomicznej, spotecznej i przestrzennej, celowosci
i efektywnosci interwencji, partnerstwa i wspoétpracy, ochrony s$rodowiska oraz
transparentnoSci. Realizacja przewazajacej czeSci zadan zwigzanych zrozwojem
lokalnym nalezy do wtadz samorzadowych; z kolei zadania niemieszczace w zakresie
kompetencji ustawowych i mozliwosci wtadz Gminy, powinny stanowi¢ platforme dla
wspotpracy z lokalnymi decydentami. Dlatego na etapie wdrazania zatozen Strategii
niezwykle wazna jest kooperacja miedzy wtadzami samorzadowymi, gminnymi
jednostkami organizacyjnymi, organizacjami pozarzadowymi, przedsiebiorcami oraz
spotecznikami i osobami szczegdlnie zainteresowanymi dziatalno$Scia na rzecz
spotecznosci lokalnej. W przypadku cze$ci zadan niezbedna bedzie wspoétpraca z innymi
gminami oraz samorzgdem powiatowym i wojewddzkim. Badania spoteczne dotyczace
realizacji zadan Strategii, a tym samym jakoSci zycia i ustug w Gminie Ladek-Zdroj,

przeprowadza¢ mozna co roku lub np. co dwa lata.

Stad tez nieodtacznym elementem wdrazania cel6w Strategii jest podjecie szeroko
zakrojonych dzialan promocyjnych i informacyjnych ukierunkowanych na

upowszechnianie dokumentu wsréd pracownikéw samorzadu (Urzedu Miasta i Gminy
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oraz ich jednostek organizacyjnych), mieszkancow, przedsiebiorcéw, organizacji
spotecznych itp. Dziatania te powinny odbywac sie poprzez publikacje dokumentu na
stronach internetowych (oficjalna strona Ladka-Zdroju, strona BIP). Ponadto kluczowe
znaczenie ma zapoznanie wtadz wyzszego szczebla - powiatowego oraz wojewodzkiego,
oraz administracji rzagdowej w wojewddztwie z niniejszym dokumentem. Zrozumienie
wytyczonych kierunkéw rozwoju Gminy pozwoli nie tylko na osiggniecie celéw istotnych
dla jej mieszkancéw, ale rowniez na ich zsynchronizowanie z realizacja celéw kluczowych

dla rozwoju catego regionu dolnoslaskiego.

OkreSlenie poziomu zaawansowania wdrazanych zmian w skali krotko
i Sredniookresowej powinno odbywac sie w oparciu o doroczne przeglady budzetéw
i Wieloletnich Prognoz Finansowych (WPF), ktére powinny zawiera¢ wszystkie zadania
zaplanowane do realizacji i wymagajgce wieloletnich inwestycji. Tego typu dokumenty
tak jak dotychczasowe powinny by¢ publikowane na stronie BIP Gminy Ladek-Zdro;j.
Ponadto efektywnej sprawozdawczosci stuzy¢ beda raporty, za ktére odpowiedzialne
beda wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje poszczeg6lnych dziatan i zadan.
Jednak podstawowy dokument w zakresie monitoringu i ewaluacji stanowi¢ bedzie
coroczny raport o stanie gminy, bedacy obligatoryjnym dokumentem zgodnie z art. 28 aa
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Raport ten zawiera podsumowanie dziatalnos$ci na
terenie Gminy w roku poprzednim m.in. w zakresie realizacji programow, strategii,
polityk, uchwat rady gminy oraz budzetu obywatelskiego. Za dobra praktyke w tym
zakresie uznaC nalezy zachowanie ciggtosci danych statystycznych w szeregach
czasowych, co pozwala na obserwacje zachodzacych zmian. Raport powinien zawieraé
odpowiednie wskazniki, dzieki ktérym bedzie on wskazywac¢ stan realizacji Strategii
i stanowi¢ podstawe do podejmowania ewentualnych dziatan korygujacych. Liczba
i rodzaj wskaznikdw moze ulega¢ modyfikacjom w zalezno$ci od sytuacji; ponizsza tabela
przedstawia wykaz proponowanych miernikdw, wskaznikow oraz informacji, ktore
postuza monitorowaniu Strategii Rozwoju Gminy Ladek-Zdréj na lata 2021-2027.
Podkresli¢ trzeba, iz ze wzgledu na dtuga perspektywe czasowa dokumentu, ponizszy
zakres nie jest zamkniety. Moze on ulec zmianie np. poprzez udoskonalenie czy
uzupetnienie informacji, ktére beda istotne do oceny stopnia realizacji celéw

operacyjnych.
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Tab. 51. Wykaz wskaznikow i miernikéw stuzqgcych do monitorowania postepow w realizacji Strategii Rozwoju Gminy Lgdek-Zdrdj na lata
2021-2027

1. Rozwdj
funkcji
uzdrowiskowo-
turystycznej

A. Organizacja cyklicznych
wydarzen kulturalnych,
sportowych i
uzdrowiskowych

o znaczeniu ponadlokalnym

liczba wydarzen kulturalnych,
sportowych i uzdrowiskowych
zorganizowanych przez samorzad
gminny lub przy jego wspoétudziale
[szt.]

liczba uczestnikow wydarzen
kulturalnych, sportowych

i uzdrowiskowych zorganizowanych
przez samorzad gminny lub przy jego
wspoétudziale [os.]

B. Rozbudowa

i modernizacja
infrastruktury kulturalnej,
turystycznej i sportowo-
rekreacyjnej

liczba zmodernizowanych i nowo
wybudowanych obiektéw
kulturalnych, turystycznych

i sportowo-rekreacyjnych [szt.]

analiza dziatan Gminy
oraz jednostek
organizacyjnych

w zakresie oferty
kulturalnej, sportowej
i uzdrowiskowej
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C. Rozwdj zréznicowanej,

catorocznej oferty °

rekreacyjnej i sportowej
oraz biznesowej dla
mieszkancow i turystow,

dostosowanej do wszystkich | e

grup wiekowych

liczba wydarzen kulturalnych,
rekreacyjno-sportowych,
biznesowych odbywajgcych sie
catorocznie [szt.]

liczba wydarzen skierowanych do
mieszkancéw Gminy z
uwzglednieniem grup wiekowych
[szt., 0s.]

liczba wydarzen skierowanych do
turystow z uwzglednieniem grup
wiekowych [szt., 0s.]

liczba wydarzen skierowanych do
przedstawicieli biznesu [szt.]

analiza zréznicowania
oferty kulturalnej,
rekreacyjnej i sportowej
przygotowywanej przez
Gmine oraz jednostki
organizacyjne

analiza struktury
korzystajacych z
catorocznej oferty
kulturalnej,
rekreacyjno-sportowe;j
i biznesowej (wiek,
turysci, mieszkancy,
przedsiebiorcy)
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liczba wydarzen krajowych z zakresu
turystyki, w ktérych
wtladze/przedstawiciele Gminy wzieli
udziat [szt.]

liczba wydarzen miedzynarodowych,
krajowych z zakresu turystyki, w
ktorych wiadze/przedstawiciele
Gminy wzieli udziat [szt.]

e analiza zakresu
uczestnictwa wtadz i
przedstawicieli Gminy w
wydarzeniach
krajowych i
miedzynarodowych z
zakresu turystyki (np.
promocyjno-
informacyjne, oferta
prezentowana na
targach,
zainteresowanie innych
uczestnikow i
odwiedzajacych, itp.)

1.2. Rozwoj funkcji
uzdrowiskowe;j
Gminy

A. Utrzymanie statusu
uzdrowiska

utrzymanie operatu uzdrowiskowego
[szt.]

B. Rozbudowa
i modernizacja
infrastruktury
uzdrowiskowej

liczba rozbudowanych i
zmodernizowanych obiektdw
tworzacych infrastrukture
uzdrowiskowq [szt.]

C. Monitorowanie i
ewentualne wspieranie
uzdrowiskowych

i turystyczno-rekreacyjnych
przedsiewziec

liczba firm $wiadczacych ustugi
uzdrowiskowe i turystyczno-
rekreacyjne (szt.),

liczba nowopowstatych obiektéw
Swiadczacych ustugi uzdrowiskowe i
turystyczno-rekreacyjne (szt.)

e analiza zakresu dziatan
Gminy
ukierunkowanych na
rozwoj jej funkcji
uzdrowiskowej
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Cele strategiczne

Cele operacyjne

Zadania

Wskazniki/mierniki

ilosciowe

opisowe

prowadzonych bez udziatu
gminy i jej jednostek

1.3.Promocja

i wzmacnianie
rozpoznawalnosci
marki Ladka-
Zdroju w kraju

i zagranica

A. Promocja ustug
oferowanych przez
uzdrowiska, atrakeji
turystycznych, bazy
noclegowej

i gastronomicznej
dostepnych w Gminie

B. Promocja potencjatu
sSrodowiskowego i
dziedzictwa kulturowego
regionu poprzez
rozbudowany i spojny
system informacji
turystyczne;j

e liczba akcji promocyjnych
(z podziatem na krajowe
i miedzynarodowe), liczba publikacji
promocyjnych (foldery, powierzchnie
reklamowe, aplikacje mobilne itp.)
(z podziatem na krajowe i
miedzynarodowe), liczba ustug
graficznych i artystycznych na cele
promocyjne., liczba elementéw
wyposazenia punktu IT [szt.]

analiza kampanii
promocyjnych
prowadzonych przez
Gmine i jednostki
organizacyjne pod
wzgledem formy
(Internet, media
spotecznosciowe,
prasa itp.) i ich zasiegu

2. Rozwdj
infrastruktury
transportowej

i technicznej

2.1.Budowa nowej
i modernizacja
istniejgcej
infrastruktury
drogowej i okoto
drogowej
zlokalizowanej na
terenie Gminy

A. Budowa i modernizacja
drdg, chodnikéw, parkingdw
i miejsc postojowych

e dtugos¢ wybudowanych drég [km]

e dlugos$c¢ zmodernizowanych drog
[km]

e dtugos¢ wybudowanych
i zmodernizowanych $ciezek
rowerowych, chodnikéw i ciggéw
pieszo-rowerowych [km]

e liczba/powierzchnia

wybudowanych /zmodernizowanych

analiza dziatalnosci
Gminy w zakresie
realizacji inwestycji
w infrastrukture
drogowa i okoto
drogowa
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Wskazniki/mierniki

Cele strategiczne

Cele operacyjne

Zadania

ilosciowe

opisowe

parkingéw lub miejsc postojowych
[szt./m3],

liczba pozyskanych dofinansowan
zewnetrznych na budowe i
modernizacje infrastruktury
transportowej [szt.]

B. Wspotpraca z powiatem
ktodzkim ws. modernizacji
drég powiatowych i
wojewodzkich

dtugos¢ zmodernizowanych drég
powiatowych i wojewo6dzkich we
wspotpracy z powiatem ktodzkim
i wojewodztwem dolnoslgskim

analiza wspotpracy
Gminy z innymi JST
w zakresie realizacji
wspolnych inwestycji
infrastrukturalnych

2.2.Wsparcie
dziatan na rzecz
rozwoju
transportu
proekologicznego

A. Opracowanie ,Strategii
elektromobilnosci”

przyjecie ,Strategii
elektromobilnosci” przez Rade
Miasta i Gminy Ladek-Zdroj

B. Wdrazanie zatozen
LStrategii
elektromobilnosci”

liczba zakupionych pojazdéw
elektrycznych lub zasilanych
ekologicznym paliwem dla
komunikacji miejskiej i
miedzymiastowej komunikacji
uzdrowiskowej [szt.],

liczba pojazdow elektrycznych lub
zasilanych ekologicznym paliwem
dostosowanych do potrzeb
niepetnosprawnych [szt.]

liczba stacji tadowania pojazdow
[szt.]
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liczba zakupionych

i udostepnionych do wypozyczania
rowero6w elektrycznych [szt.]

liczba wydarzen promujacych
korzystanie z ekologicznych
Srodkoéw transportu oraz
informujacych o elektromobilnosci
organizowanych lub
wspotorganizowanych przez Gmine
[szt.]

liczba wydarzen z zakresu promocji
elektromobilnos$ci oraz
niskoemisyjnych rozwigzan
komunikacyjne, w ktérych udziat
wziety wiadze/przedstawiciele
Gminy [szt.]

2.3.Budowa

i modernizacja
infrastruktury
sieciowej

A. Budowa, rozbudowa
i remonty sieci
infrastruktury technicznej

liczba-gospodarstw domowych
podiaczonych do oczyszczalni
Sciekdw na terenach miejskich
i wiejskich
dtugos¢ wybudowanej i
zmodernizowanej sieci wodno-
kanalizacyjnej w miescie i na
obszarze wiejskim[km],
wskaznik korzystajacych z sieci
wodno-kanalizacyjnej w miescie i na
obszarze wiejskim [%],

analiza dziatalnosci
Gminy w zakresie
realizacji inwestycji
w infrastrukture
sieciowg
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Wskazniki/mierniki

Cele strategiczne Cele operacyjne Zadania

ilosciowe

opisowe

dtugos¢

wybudowanych /wymienionych
odcinkoéw sieci wodociggowej [km],
liczba nowych/zmodernizowanych
stacji rozdzielczych
/reduktorowych [szt.],

A. Zwiekszenie zasobu

2.4. Wspieranie mieszkan komunalnych, °

liczba wyremontowanych i
zmodernizowanych mieszkan
komunalnych [szt.],

liczba oddanych do uzytku mieszkan
komunalnych [szt.],

liczba zrewitalizowanych budynkéw
[SZt'];

rozwoju . . .

. . socjalnych i chronionych
mieszkalnictwa .
oraz rewitalizacja
przestrzeni

. . . 0 . L
publicznej b. Niwelowanie barier

architektonicznych
w przestrzeni miejskiej

liczba wyremontowanych i
zmodernizowanych budynkow
dostosowanych do potrzeb
niepetnosprawnych [szt.],

analiza dziatalnosci
Gminy w zakresie
realizacji inwestycji

w zasobach
mieszkaniowych oraz
rewitalizacji przestrzeni
publicznej

liczba projektéw lub wydarzen,
w ktorych uczestniczy Gmina
w zakresie aktywizacji os6b
bezrobotnych [szt.]

liczba bezrobotnych [os.]
roczna stopa bezrobocia [%]

5
« (5] q . 7
2 A. Aktywizacja os6b
s ©

N bezrobotnych, zwtaszcza
; = _ _ dtugotrwale bezrobotnych
= S 3.1. Zapobieganie °
ol bezrobociu i jego .
) g eliminacja B. Dziatania wspierajgce .
E o zwiekszenie liczby miejsc
é = pracy o
co' - p—

liczba projektéw lub programow,
w ktorych uczestniczy Gmina [szt.]
liczba nowo otwartych dziatalnosci
gospodarczych [szt.]

analiza dziatalno$ci
wtadz Gminy i jednostek
organizacyjnych

w zakresie zapobieganiu
bezrobociu i jego
eliminacji

164




STRATEGIA ROZWO]JU
GMINY LADEK-ZDRO]
NA LATA 2021-2027

Cele strategiczne

Cele operacyjne

Zadania

Wskazniki/mierniki

ilosciowe

opisowe

e liczba dziatalnosci gospodarczych
utworzonych w ramach dziatalnosci
Inkubatora Przedsiebiorczosci [szt.]

3.2. Wspieranie
rozwoju
przedsiebiorczosci

A. Upowszechnianie
przedsiebiorczosci poprzez
edukacje wszystkich grup
wiekowych

e liczba spotkan, warsztatéw, szkolen
itp. upowszechniajacych
przedsiebiorczo$¢ skierowanych do
wszystkich grup wiekowych [szt.]

e liczba osdb biorgcych udziat w

itp. promujacych przedsiebiorczos¢

[0s.]

spotkaniach, warsztatach, szkoleniach

analiza dziatalnosci
Gminy i Inkubatora
Przedsiebiorczosci

w zakresie dziatalnosci
ukierunkowanej na
upowszechnianie
wiedzy

o przedsiebiorczosci

B. Wprowadzenie utatwien
dla przedsiebiorcow sektora
MSP, w tym okresowych
preferencji dla podmiotow
rozpoczynajacych nowa
dziatalno$¢ gospodarcza

e liczba utatwien dla przedsiebiorcow
[szt.]

e liczba przedsiebiorcow, ktorzy
skorzystali z utatwien [os.]

e liczba zorganizowanych konkursow
i plebiscytow dla przedsiebiorcow
[szt.]

e liczba zarejestrowanych podmiotéw
gospodarki narodowej w rejestrze
REGON na terenie Gminy [szt.]

analiza dziatalnosci
Gminy i Inkubatora
Przedsiebiorczosci

w zakresie
wprowadzania utatwien
dla przedsiebiorcow

C. Aktualizacja oferty
inwestycyjnej Gminy

o liczba dziatan promocyjnych

[szt.],

zwigzanych z inwestycjami w Gminie

D. Przygotowanie terenow
inwestycyjnych

e powierzchnia terenéw
przeznaczonych na inwestycje [ha]
e powierzchnia i stopien uzbrojonych

terenow inwestycyjnych [ha]

analiza dziatalno$ci
Gminy na rzecz
zwiekszenia
atrakcyjnosci
inwestycyjnej Gminy
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powierzchnia teren6w [ha] oraz
liczba obiektéw na terenie Gminy
wzietych pod inwestycje [szt.]

3.3. Dziatania na
rzecz zwiekszenie
atrakcyjnosci
inwestycyjnej
Gminy

C. Aktualizacja studium
uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego oraz
miejscowych planéw
zagospodarowania
przestrzennego

liczba przygotowanych planéw
i studiow pod tereny inwestycyjne
[szt.]

4. Rozwoj edukacji
i wychowania

4.1.Zapewnienie
wysokiej jakoSci
ustug o$wiaty
i wychowania

A. Rozw0j oferty
edukacyjnej, w tym
podniesienie jako$ci
ksztatcenia, w szczeg6lnosci
w zakresie kompetencji
kluczowych, tj. jezykéw
obcych i nowych technologii

wysokos$¢ Srodkéw na doposazenie
placéwek oswiatowo-
wychowawczych [z1],

liczba przeprowadzonych szkolen na
rzecz przeciwdziatania wykluczeniu
cyfrowemu [szt.],

liczba przeprowadzonych kurséw
jezykow obcych [szt.]

liczba uczestnikow szkolen na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu
cyfrowemu i nauki jezykow obcych
[0s.],

liczba udzielonych stypendiow
edukacyjnych [szt.]

analiza dziatalnosci
wtadz Gminy i jednostek
organizacyjnych

w zakresie zapewniania
wysokiej jakosSci
ksztatcenia i ustug
oswiaty i wychowania
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Cele strategiczne

Cele operacyjne

Zadania

Wskazniki/mierniki

ilosciowe

opisowe

B. Wsparcie innowacyjnych
metod ksztatcenia.

liczba przeprowadzonych projektow
i programéw edukacyjnych

w placéwkach oswiatowo-
wychowawczych [szt.]

C. Wspieranie dziatan na
rZecz rozwoju umiejetnosci i
postaw kreatywnych i
przedsiebiorczych wsréd
dzieci i mtodziezy

liczba przeprowadzonych spotkan,
warsztatow itp. na rzecz rozwoju
umiejetnosci, kreatywnosci i
przedsiebiorczosci wsréod dzieci

i mtodziezy [szt.]

liczba uczestnikow ww. spotkan

i warsztatéw [os.]

D. Rozszerzenie oferty zajec
dla dzieci i mtodziezy

liczba zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci
i mtodziezy [szt.]

liczba uczestnikow ww. zajec [0s.]
liczba godzin przeprowadzonych w
ramach ww. zaje¢ [h]

E. Rozwijanie kompetenc;ji
nauczycieli

liczba nauczycieli, ktérzy odbyli
szkolenia w celu podniesienia swych
kwalifikacji [0s.]

liczba szkolen, konferencji itp., w
ktoérych uczestniczyta

kadra pedagogiczna [szt.]

5. Rozwaj
ochrony
zdrowia i
pomocy
spotecznej

5.1.Wsparcie,
integracja

i aktywizacja os6b
starszych

i potrzebujacych

A. Rozwdj oferty wsparcia,
integracji i aktywizacji osob
starszych i potrzebujacych

liczba oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej [os.],

udziat wydatkéw na pomoc spoteczng
w budzecie Gminy ogotem [%]

liczba bezdomnych na terenie Gminy
[0s.],

analiza dziatalnosci OPS
w zakresie wsparcia

i aktywizacji oséb
starszych

i potrzebujacych
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liczba zrealizowanych programow

w zakresie przeciwdziatania
patologiom spotecznym [szt.]

liczba zrealizowanych akcji na rzecz
aktywizacji senioréw [szt.],

liczba uczestnikéw ww. akcji

i programow [os.],

liczba organizacji samorzadowych
dziatajacych na rzecz senioréw i os6b
potrzebujacych [szt.]

B. Rozbudowa systemu
ustug opiekunczych dla os6b
starszych

liczba oséb starszych objetych
dodatkowq opieka [os.]

5.2. Promocja

i ksztattowanie
zachowan
prozdrowotnych
wérod
mieszkancow

A. Podnoszenie
Swiadomosci zdrowotnej
mieszkancéw poprzez
prowadzenie programow
edukacji i profilaktyki
zdrowotnej

liczba programéw z zakresu edukacji
i profilaktyki zdrowotnej [szt.]

B. Propagowanie sportu

i rekreacji ruchowej wsréd
mieszkancow, w tym
ksztattowanie nawykow
uczestnictwa w kulturze
fizycznej

liczba obiektéw sportowych

i rekreacyjnych przeznaczonych dla
mieszkancow [szt.]

liczba dotacji udzielonych przez
Gmine klubom sportowym

e analiza dziatalnosci
Gminy i organizacji
pozarzadowych
w zakresie promocji
i ksztattowania
zachowan
prozdrowotnych wsrod
mieszkancow
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Wskazniki/mierniki

Cele strategiczne

Cele operacyjne

Zadania

ilosciowe

opisowe

C. Akcje informacyjno-
edukacyjne majace na celu
przygotowanie
spoteczenstwa i rozwiniecie
jego Swiadomosci na temat
problemdéw wieku starczego

liczba akcji informacyjno-
edukacyjnych, warsztatow, spotkan,
prelekgji itp. ukierunkowanych na
rozwiniecie Swiadomosci spotecznej
o problemach wieku starczego [szt.]

A. Modernizacja
i rozbudowa infrastruktury
kultury

liczba zmodernizowanych
i rozbudowanych obiektow
infrastruktury kultury [szt.]

liczba zakupionych zbioréw
tradycyjnych i cyfrowych Biblioteki
[szt.]

liczba czytelnikéw Biblioteki [os.]

analiza dziatalnosci

6. RoZWO] lic.zb{a_zesp?l}éw, grup artystycznych e ek
kultury i 6.1. Zapewnienie B. Zwiekszenie oferty d.21a R V\./Gn.nme [szt] : r n}', ] invch
wsparcie T —— .. liczba NGO dziatajacych w zakresie organizacyjnyc

p y )] kulturalnej w jednostkach . . . w zaKresie zapewniania
hron oferty kulturalne L - . turystyki, krajoznawstwa i ochrony p
oc y y ) oSwiatowych i instytucjach . : .. kiej jako$ci of
dziedzictwa débr kultury i tradycji wysokie] jakoscl oferty

kultury

liczba zrealizowanych projektow

i programéw w zakresie kultury [szt.]
liczba imprez o zasiegu lokalnym
[szt.]

liczba uczestnikow ww. imprez [0s.]

C. Dziatania na rzecz
upowszechniania i dostepu

liczba kampanii i akcji promujacych
wydarzenia kulturalne (takze

kulturalnej
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Cele strategiczne

Cele operacyjne

Zadania

Wskazniki/mierniki

ilosciowe

opisowe

do kultury wsréd

wszystkich mieszkancow w
kazdym wieku (zwtaszcza

mieszkancow z obszarow
wiejskich)

lokalne) oraz instytucje kultury
dziatajace w Gminie (zwtaszcza
wsrod mieszkancéw obszarow
wiejskich) [szt.]

6.2. Utrzymanie
obiektow
zabytkowych we
wtasciwym stanie
technicznym

i estetycznym

A. Prowadzenie prac
remontowo-
konserwatorskich przy
obiektach zabytkowych,
stanowigcych wtasnos¢
Gminy

liczba obiektéw zabytkowych
stanowigcych wtasno$¢ Gminy, na
ktérych prowadzono prace
remontowo-konserwatorskie [szt.]

B. Dofinansowanie prac
rewaloryzacyjnych przy
obiektach niebedacych
wtasnoscig Gminy

liczba obiektéw niebedacych
wtasnoscig Gminy, na ktérych
przeprowadzono prace
rewaloryzacyjne dofinansowane
przez Gmine [szt.]

C. Dziatania w zakresie
ochrony zabytkow

prowadzenie gminnej ewidencji
zabytkow

opracowanie i wdrozenie ,Programu
Opieki nad Zabytkami dla Gminy
Ladek-Zdroj”

analiza dziatalnosci
Gminy i jednostek
organizacyjnych

w zakresie
utrzymania obiektéw
zabytkowych we
wtasciwym stanie
technicznym i
estetycznym

6.3. Podnoszenie

A. Utrzymanie

liczba dotychczasowych i nowych

analiza dziatalnosci

atrakcyjnosci dotychczasowych i szlakéw turystycznych (pi?szych, Gmin;_/ i jed.nostek
krajobrazu opracowanie nowych rowerowych), wykorzystujacych organizacyjnych
miasta pod (pieszych, rowerowych), [szt] podnoszenia
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wzgledem
edukacyjnym,
spotecznym

I turystycznym

wykorzystujacych walory
dziedzictwa kulturowego

dtugos¢ ww. szlakéw turystycznych
[km]

atrakcyjnosci
krajobrazu
kulturowego miasta
pod wzgledem
edukacyjnym,
spotecznym

1 turystycznym

7. Dzialania w
zaKkresie
ochrony

Srodowiska

7.1. Ograniczenie

A. Wspieranie likwidacji
zrodet niskiej emisji
i wymiany piecow

liczba zlikwidowanych Zrodet
niskiej emis;ji [szt.]

liczba wspartych projektow
zmierzajacych do likwidacji Zzrodet
niskiej emis;ji [szt.]

liczba uczestnikow ww. projektéw

emisji [0s./gospodarstwo]
zanieczyszczen e  liczba projektéw lub programdw,
powietrza w ktdrych uczestniczy Gmina

B. Podejmowanie dziatanw | e  liczba urzadzen/stacji

zakresie monitorowania monitorujgcych jako$¢ powietrza

jako$ci powietrza [szt.]

e liczba inwestycji z zakresu

A. Poprawa efektywno$ci odnawialnych Zrédet energii [szt.]
7.2. Wzrost energetycznej e liczba przeprowadzonych
efektywnosci i termomodernizacja termomodernizacji budynkéw
energetycznej budynkow uzytecznosci uzytecznosci publicznej [szt.]

publicznej i mieszkalnych o

liczba budynkéw wykorzystujacych
odnawialne Zrdédia energii [szt.]

analiza dziatalno$ci
wtadz Gminy w zakresie
ochrony $rodowiska
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B. Zwiekszenie efektywnoSci

dtugosc¢ sieci o$wietleniowej, w tym
wykorzystujacej energooszczedng
technologie [km]

energetycznej oSwietlenia e  liczba zmodernizowanych punktéw
drogowego Swietlnych/stupow
oSwietleniowych
e liczba przeprowadzanych akcji na
rzecz ochrony zasobéw srodowiska
przyrodniczego [szt.]
7.3. A. Ksztattowanie postaw e liczba przeprowadzonych akcji
Przeciwdziatanie proekologicznych informacyjnych i imprez
zanieczyszczeniu mieszkancoéw poprzez zwiekszajacych $wiadomos¢
Srodowiska realizacje programow ekologiczng mieszkancow [szt.]
przyrodniczego ekologicznych e liczba zrealizowanych programéw

ekologicznych w placéwkach
oswiatowych [szt.]

7.4. Eliminacja
zagrozen
powodowanych
przez ekstremalne
zjawiska
atmosferyczne

i kleski zywiotowe

A. Zapobieganie i ochrona
przed kleskami

zywiotowymi

B. Usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych i zjawisk
atmosferycznych

liczba ofiar wypadkow i klesk
zywiotowych w danym roku [o0s.]
wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na
realizacje inwestycji w zakresie
ochrony przeciwpowodziowe;j i
przeciwpozarowej [z1]

172




STRATEGIA ROZWO]JU
GMINY LADEK-ZDRO]
NA LATA 2021-2027

Cele strategiczne

Cele operacyjne

Wskazniki/mierniki

Zadania

ilosciowe

opisowe

8. Rozwaj
komunikacji
wewnetrznej i
zewnetrznej

8.1. Wspieranie
inicjatyw lokalnych
i dziatan majacych

A. Wspétpraca samorzadu

liczba dziatan bedacych efektem
wspotpracy samorzadu z
mieszkancami, organizacjami
pozarzadowymi i przedsiebiorcami
[szt.]

na celu lokalnego z mieszkancami, e liczba uczestnikdw ww. dziatan [os.],
zwiekszanie organizacjami e frekwencja w wyborach do organow
Swiadomosci pozarzadowymi i jednostek samorzadu terytorialnego
obywatelskiej przedsiebiorcami [%]
wsrod e liczba fundacji, stowarzyszen i
mieszkancow organizacji spotecznych dziatajgcych
na terenie Gminy|[szt. |
e liczba ustug zrealizowanych lub
A. Podnoszenie standardu lgi}:;;g;}gsi?éﬁi;hzgrzez UMIG
8.2. Popr?vya . obs}ugl interesantow posrednictwem $rodkéw komunikacji
sprawnosSci obstugi | w UMiG elektronicznej [szt./o0s.]
spoteczenstwa
przez instytucje T - 2
. . iczba aplikacji, systemow

adml.nlstrgq ! B BUdOW.? SYSFen}u. . komunikacji audiowizualnej itp.
publicznej, w tym informacji miejskiej dialogu umozliwiajacych komunikacle miedzy
LBt e spo{ecznego_, : UiMG, mieszkancami i kuracjuszami
e-ustug wykorzystujacych media (szt)
publicznych tradycyjne, nowoczesne '

technologie oraz media
spotecznosciowe

liczba tytutéw prasy lokalnej (szt.)
naktad prasy lokalnej (szt.)

analiza dziatalnosci
Gminy i jednostek
organizacyjnych

w zakresie rozwoju
komunikacji
wewnetrznej

i zewnetrznej
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Wskazniki/mierniki

Cele strategiczne Cele operacyjne Zadania

ilosciowe opisowe

e liczba polubien/obserwujacych profil
Gminy na mediach
spotecznos$ciowych (o0s.)

e liczba wchodzacych na internetowg
strone Gminy (os.)

e liczba przeprowadzonych konsultacji
spotecznych (szt.)

e liczba os6b/organizacji
pozarzadowych (NGO) bioracych
udziat w konsultacjach spotecznych

C. Zapewnienie
funkcjonowania systemu
badania opinii mieszkancow

(0s.)

A. Rozwéj wspotpracy z e liczba umdw partnerskich z innymi

innymi gminami, zwtaszcza gminami uzdrowiskowymi ,

uzdrowiskowymi krajowymi i zagranicznymi [szt.]

z wojewodztwa e liczba dziatan podjetych w ramach
8.3. Wspieranie dolnoslaskiego, w celu wspotpracy z ww. gminami (w tym
wspoOlpracy budowania wspdlnego spotkania, imprezy, projekty
wewnetrznej produktu turystycznego itp.)[szt.]
i zewnetrznej : - :
e e e liczba dziatan podjetych w ramach

wspotpracy transgranicznej (w tym
spotkania, imprezy, projekty
itp.)[szt.]

e liczba jednostek, z ktérymi Gmina
wspotpracuje w ramach wspotpracy
transgranicznej [szt.]

i transgranicznej)
B. Rozwo6j wspotpracy
transgranicznej
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) _ | » liczbakrajowych
C. Wspotpraca z krajowymi i i miedzynarodowych organizacji, do

migdzynarodowymi ktérych przystapita Gmina [szt.]
organizacjamt e liczba dziatan podejmowanych w
uzdrowiskowymi kooperacji z ww. organizacjami [szt.]

Zrodto: opracowanie wtasne.
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6.5. Potencjalne zrodta finansowania realizacji Strategii

Realizacja Strategii Rozwoju Gminy Ladek-Zdréj na lata 2021-2027 bedzie
wymagata ponoszenia okre$lonych naktadéw finansowych, ktére zwigzane sg m.in.
z zaplanowanymi dziataniami inwestycyjnymi. Spodziewanym efektem jest poprawa
jakosSci zycia mieszkancéw Gminy. Koszty zwigzane z podjeciem dziatan zawartych
w Strategii pozostaja w zasiegu budzetu Gminy, ktérego wysokos$¢ zalezna jest od
dochodow wtasnych, subwencji i dotacji celowych pochodzacych z budzetu panstwa.
Gmina ma rdéwniez mozliwo$¢ skorzysta¢ ze zwrotnych Zrdédet finansowania, np.
kredytéw, pozyczek, obligacji komunalnych, obligacji przychodowych, faktoringu

samorzgdowego itd.

Popularnym Zr6dtem finansowania inwestycji i zadan sg S$rodki pozyskane
z funduszy Unii Europejskiej dzieki programom krajowym i miedzynarodowym. Ku
koncowi dobiega obecna perspektywa finansowa na lata 2014-2020, a od kilku lat trwaja
prace nad nowg perspektywa finansowa na lata 2021-2027. W chwili przygotowywania
Strategii wysoko$¢ Budzetu Unii Europejskiej pozostawata nadal nieokre$lona i podlegata
statym negocjacjom. Komisja Europejska opublikowata 29 maja 2018 r. pakiet projektow
rozporzadzen dotyczacych polityki spdjnosci na okres nowej perspektywy finansowe;.
Wstepna alokacja dla naszego kraju ma wynie$¢ 64 397 mln euro, z tymze zostanie ona
pomniejszona m.in. o obowigzkowe transfery na rzecz pomocy technicznej oraz
instrumentow i programoéw, wdrazanych przez Komisje Europejska. Dziatania te
pomniejszg alokacje dla Polski o okoto 3 mld euro, a do zagospodarowania w ramach
Umowy Partnerstwa pozostanie okoto 61 446 mln euro. W ZUP na lata 2021-2027
zaprezentowano propozycje trzech wariantdw w zakresie udziatu programow
operacyjnych. Ostatecznie na podstawie wynikow prac grup roboczych, dziatajacych na
mocy zarzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju zostanie wybrany jeden z nich. Po
wybraniu wariantu uzyskamy informacje o zakresie wsparcia w ramach poszczegdlnych
Celow Polityki, a takze o jego podziale na programy operacyjne i regionalne programy
operacyjne. Warianty nadal proponujg 16 regionalnych programoéw operacyjnych, a takze

komponent pomocy technicznej w ramach programoéw krajowych, ponadregionalnych
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iregionalnych. Zostanie réwniez utrzymany obecny system zarzgdzania na poziomie
krajowym, natomiast zmieni sie wysoko$¢ dostepnego dofinansowania. Do tej pory
maksymalnie mozna byto uzyska¢ 85%, a w perspektywie 2021-2027 bedzie to: 55% dla
wojewoddztwa $lgskiego i wielkopolskiego, 40% dla wojewddztwa mazowieckiego oraz

70% dla pozostatych wojewddztw.

Innym sposobem pozyskania funduszy na realizacje zatozen Strategii jest
bezzwrotna pomoc finansowa udzielona w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego (NMF) i Mechanizmu Finansowemu Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(MF EOG), ktoére zwane sg potocznie funduszami EOG i funduszami norweskimi. Sg to dwa
instrumenty finansowe ustanowione przez Panstwa Darczyncow (tj. Norwegie, Islandie
i Liechtenstein) w zamian za dostep do wspélnego rynku UE. Mechanizmy te zostaty
objete jednolitymi zasadami oraz procedurami i podlegaja jednemu systemowi
zarzadzania i wdrazania w Polsce. Gmina moze pozyska¢ $rodki takze z programéow
priorytetowych, realizowanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, ktory jest takze krajowym operatorem Systemu Zielonych
Inwestycji. Aby uzyskac¢ wsparcie ze wspomnianych funduszy, nalezy spethic¢ okreslone

warunki dofinansowania oraz kryteria.

Ponadto Gmina moze pozyska¢ Srodki poprzez kredyt, pozyczki czy emisje
obligacji komunalnych, ktére oferuja np. Bank Swiatowy, Bank Rozwoju Rady Europy,
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Bank Gospodarstwa Krajowego, a takze banki
komercyjne. Decydujac sie na skorzystanie ze zwrotnych Zrdodet finansowania nalezy
wzig¢ pod uwage koszty pozyskania Srodkow oraz warunki wspotpracy z dang instytucja

finansowa.

Jeszcze jednym sposobem pozyskania funduszy finansowych sg mozliwosci
oferowane z budzetu panstwa w ramach programdéw opracowywanych przez
poszczegdlne ministerstwa. Warto rowniez wzig¢ pod uwage mozliwosci, jakie daje
budzet wojewddztwa dolnos$laskiego czy budzet powiatu ktodzkiego. Szansg dla Gminy
moze by¢ takze partnerstwo publiczno-prywatne, ktére objete korzystng dla Gminy
umowa oraz odpowiednig oceng ryzyka, moze pozwoli¢ na realizacje inwestycji bez

nadmiernego obcigzania budzetu Gminy.
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Powyzsze rozwigzania sg przykladami mozliwosci pozyskania S$rodkow
finansowych na realizacje zalozen Strategii Gminy Ladek-Zdroj. Konieczne jest state
monitorowanie pojawiajacych sie okazji do zdobycia kapitatu, aby jak najefektowniej

dziata¢ w zakresie poprawy jakosci zycia mieszkancéw Gminy.
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